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 المستخلص
رهاايي لىاى استولى التنظيم الإ إذ, أزمتينلى إ( 2020-2014تعرض الاقتصاد العراقي خلال المدة )

, وقد اطىق لىى هذه المرحىة يالأزماة لك مع الهبوط الحاد لأسعار النفطمساحات شاسعة من البىد وقد تزامن ذ

يعااد زماة لالالاياة متعادد الأألاى إزماة حتاى تعارض ن تعافى الاقتصااد مان هاذه الأأ. وما أو الصدمة المزدوجة

سا  لىاى ملمالأ الأن الاة الاقتصاادةة, فتراجعا  معادلات النمااو, وزاد , انعكاقتصاادةة( -صاحية  -)سياساية 

لاارت مخاوف كبيرة ي أن لمىية استحصال أ, وإلى مستوةات قياسية, وتصالد الدةن العام للز الموازنة لىبىد

 ي البىد., والسياسي فزمة لن ه اشة النظام الاقتصاد الاةرادات النفلاية. وقد ك ف  هذه الأ

, سااعار الاانفطأ, جمااالي, ينيااة الناااتم المحىااي الإزمااة المركبااة, الأالصاادمات المزدوجااة الكلمااات الاتتتاةيااة 

 .صلاح الاقتصاد سياسات الإ
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The Iraqi economy and the dual crises of the period (2014-2020) 

Implications of impact and approaches to change 

Abstract 

During the period (2014-2020), the Iraqi economy was exposed to two 

crises, as the terrorist organization seized large areas of the country and this 

coincided with the sharp drop in oil prices, and this stage was called a crisis 

or double shock. As soon as the economy recovered from this crisis, it was 

exposed to a multi-dimensional triple crisis (political-health-economic), 

which was reflected in the overall economic activities, so growth rates 

decreased, the country's budget deficit increased, the public debt rose to 

record levels, and great concerns raised about the process of obtaining Oil 

revenues. This crisis revealed the fragility of the country's economic and 

political system. 

Keywords: double shocks, complex crisis, GDP structure, oil prices, economic 

reform policies. 
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 المقدمة:

, ةتمثالأ الاول يالأحادةاة التقىيدةاة التاي تعناي مهمان لأحادةة الاقتصاد العراقي هناك مظهران

كبار صاب  الن ااط الار يا والمولاد الأأ, يحيا  خار ن لاة الاقتصاادةة الأهيمنة قلااع النفط لىى الأ

هميااة قلااااع الاانفط مقارنااة مااع يقيااة أماار وا اا  ماان خاالال اسااتمرار تعااا م أ, وهااو لىاادخلأ فااي البىااد

 .قلاالي الزرالة والصنالة, ويخاصة خر نتاجية الأقلاالات الاقتصاد الإ

, الاوطنيخر لأحادةة الاقتصاد في هيمنة القلااع العام لىى توليد الدخلأ فيما ةتمثلأ المظهر الآ

نمااط معيناة مان أفرزت أ, هذه الهيمنة كبر لقوة العملأيوصفه المصدر الر يا لىدخلأ والمستولب الأ

ساساً مان القلاااع النفلااي لىاى حساالا معادلات نماو يسايلاة فاي القلاالاات الاقتصاادةة أالنمو متأتية 

نهياار السارةع والمفااجا والتذياذلا لاى الاإحياان نماط تعر   في كثير من الأن هذه الأإ, ونتاجيةالإ

جماالي لىتقىباات الحاصاىة ىاي الإ, وزةادة حساسية الناتم المحنتيلة الالتماد المفرط لىى النفطال دةد 

كثاار لر ااة لهااذه التقىبااات مااع أصااب  الاقتصاااد أسااعار الاانفط ومعاادلات الصااادرات النفلايااة, وأفااي 

 سواق النفط العالمية.أاستمرار موجات التذيذلا والهبوط التي ت هدها 

ن ألابتا  ياأن التلارلا السايقة والحالية يالنسابة لىعاراق أن ةعي صناع القرار لىى أوهنا لايد 

الوطني غير ملدةة, وهاي الالتماد لىى نمو القلااع القا م لىى الاةرادات النفلاية في تنمية الاقتصاد 

, فارتباط التنمية الاقتصادةة يما ةتحقق من الاةرادات النفلاية المرتبلاة يالأسعار العالمية ركيزة ه ة

ك ولكان لايا نتيلاة سياساات تايعاة , لأن الاقتصااد ةتحارمام جهود تحقيق التنمياةأة كلأ لقبة كأداء 

ساعار الانفط والصاادرات أو انعكاس لعواملأ خارجية تؤلار وتتحكم فيه أنما نتيلة إللاقتصاد المحىي و

 .النفلاية

  مشكلة البحث

نمااط مان أ, وهيمنة الدولاة لىاى الن ااط الاقتصااد  ولاد يمنة القلااع النفلاي لىى الاقتصاده

ت قلااااع النفلاااي لىااى حسااالا معاادلات نمااو يساايلاة فااي القلاالاااالنمااو الاقتصاااد  متأتيااة ماان نمااو ال

, لأن الاقتصااد ا يذور الانهيار المفااجا والسارةعنماط من النمو تحملأ في طياتهن هذه الأإ ,نتاجيةالإ

و انعكااس لعوامالأ خارجياة أنماا نتيلاة إةتحرك ولكن ليا نتيلة سياساات تايعاة للاقتصااد المحىاي و

 .ط والصادرات النفلايةسعار النفأتؤلار وتتحكم فيه 

  أهمية البحث

زماات المزدوجاة نتيلاة ن تتركهاا الأألااار التاي ةمكان همية البح  من خلال طبيعاة الآأتبرز 

, لبر تألايرها في سياسات الانفاق العام الذ  ةعد ط في النمو والاستقرار الاقتصاد سعار النفأتقىبات 

همياة تفكياك العلاقاة البنيوةاة أ. وفي هاذا الساياق تبارز والاستقرار في الاقتصاد العراقي محرك النمو

يين النفط وسياسات الاقتصاد الكىاي فاي الاقتصااد العراقاي لأجالأ رسام سياساات قاادرة لىاى تقىاي  

  . رار وتعزةز الفرص التي ةوفرها دفق الرةع النفلايالأ

  أهداف البحث

مفاارط لىااى مااا ةتحقااق ماان التااي خىفهااا الاتكااال ال لاااار السااىبيةلآالااى رصااد إةسااعى البحاا  

طاار منهلاي إفرزته  من اختلالات لىى مستو  الاقتصاد المحىاي لاام تكاوةن أالاةرادات النفلاية وما 

ن أساساية التاي ةنبغاي و المقوماات الأأ من جمىة من المقاريات الاقتصادةة تتمثلأ في تحدةد الكيفية 

صلاح تدرةلياة إوالنقد  وسياسات  صلاح الماليتلابق يفالىية في هذه المرحىة مستولبة جوانب الإ

لى فاك الارتبااط ينماوذل النماو القاا م لىاى القلاااع العاام إتلاال كافة القلاالات تؤسا يمرور الوق  

 .المرتبط يالقلااع النفلاي
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 البحث  ترضية

الالتماد لىى نمو القلاااع القاا م لىاى الاةارادات النفلاياة فاي تنمياة الاقتصااد الاوطني ةخىا  

جمىة من التحدةات والاختلالات الهيكىية والتي تعيق فرص البىد في تحقيق تنمياة اقتصاادةة مساتدامة 

 .ت النفلايةسعار والاةرادالى الاقتصاد المحىي لبر قنوات الأإزمات الاقتصاد العالمي أنظراً لتسىلأ 

  الحدود المكانية والزمانية للبحث

, أمااا الحاادود الزمانيااة لىبحاا  فقااد العراقااياقتصاارت الحاادود المكانيااة لىبحاا  لىااى الاقتصاااد 

 (.2020-2014شمى  المدة المحصورة يين )

 أسلوب البحث 

 لقد التمد البح  منهم الاستقراء لبر تحىيلأ البيانات واللداول الإحصا ية.
 

 ( 2020-2014ول  الصدمات المزدوجة تي الاقتصاد العراقي للمدة )المبحث الأ

كثر الاقتصادةات النفلاية التماداً لىاى القلاااع أن الاقتصاد العراقي ةعد واحداً من ألاشك في 

زنااة العامااة قرايااة ذ ت ااكلأ الاةاارادات النفلايااة فااي المواإ, فلاااي فااي تموةاالأ الموازنااة والاقتصااادالن

سااعار الاانفط الخااام أن أ إذ, جماااليجمااالي الناااتم المحىااي الإإ( ماان %55كثاار ماان نحااو )أ, و(95%)

ينحااو مباشار لىااى الاقتصاااد لااارت أ, زمااات حقيقيااة لىعاراقأمار الااذ  تساابب يوجاود متقىباة كثيااراً الأ

سااتوةات التااي تلابااع لىيهااا لااى المإسااعار الاانفط ونااادراً مااا ترتفااع أنااه غالباااً مااا تاانخف  أذ إ, العراقااي

ويالتااالي ساايحد ماان فالىيااة  ,ةااؤلار لىااى المصاادر الاار يا فااي تموةاالأ الموازنااة , وهااو ماااالاقتصاااد

 .هداف النمو والاستقرارأفي تحقيق نفاق الحكومي الإالموازنة العامة و

  (2017-2014ولاً  الصدمة المزدوجة للمدة )أ

 . النفط والمالية العامة المسار والاتجاهات 1

رض أاحتى  دالا  لاىا   , إذ2014زمة مزدوجة في نهاةة لام ألصف  يالاقتصاد العراقي 

, وهاو ماا ( دولار لىبرميالأ39.2لاى )إسعار الانفط فاي الساوق الدولياة التاي تهااوت أ, وانهيار العراق

مر , يساابب الانخفاااض الحاااد والمسااتلااى حاادوز للااز فااي الموازنااة العامااةإدت أزمااة حقيقيااة أسابب 

مىياار دولار لاام  (97.478) ى انخفااض الاةارادات العاماة مان, التي انعكسا  لىاللإةرادات النفلاية

زمة الحقيقية ترتب لىيها لدم وجود موازناة . هذه الأ2016مىيار دولار لام  (45.722)ى لإ 2013

الماالي  ( الهيكالأ1. وةباين اللادول )ذ  تسابب يانكمااا النماو الاقتصااد مر الا, الأالعاملىبىد في هذا 

 .مىيار دولار (2020-2013لىموازنة العامة لىمدة )

 ( مليار دولار2020 -2013هيكل الموازنة العراقية العامة للمدة ) (1الجدول )

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 89.185 78.117 64.300 54.682 37.199 58.051 81.624 92.902 النفلاية الاةرادات

 11.236 9.857 12.069 10.306 8.523 2.912 8.902 4.576 خر الأ الاةرادات

 100.421 87.974 76.369 64.988 45.722 57.291 90.526 97.478 العامة الاةرادات

 153.488 110.923 86.798 63.437 61.824 69.591 94.437 102.167 العامة النفقات

 (53.067) (22.949) (10.429) 1.551 (10.637) (8.628) (6.792) (4.689) العلز/ الفا  

  المصدر

 وزارة التخلايط, اللهاز المركز  للإحصاء, مدةرةة الحسايات القومية.  -

 لداد وسنوات مختىفة.أ ,زنة العامةدا رة الموا ,وزارة المالية -

 لى حالة العلز في الموازنة.إرقام يين الاقواس ت ير الأ -
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الاقتصااد العراقاي, التاي تعناي حادةاة ال ادةدة فاي ( مظهار الأ1دول )تفص  لنا معلاياات اللا

صابح  الاةارادات المتحققاة مان أ, يحيا  خار ن الاة الاقتصاادةة الأهيمناة القلاااع النفلااي لىاى الأ

ن هذا الالتماد المفرط لىى الاةارادات إتصدةر النفط الخام المحرك الحقيقي للاقتصاد وقاطرة النمو. 

ن أذ إ, سىبية لىى ييئة الاقتصااد العراقايورة النفلاية في رفد الموازنة العامة يالأموال قد انعكا يص

, وارتفاااع حلاام سااعار الاانفط العالميااةأ, وانخفاااض دوجااة المتمثىااة يااالركود الاقتصاااد الصاادمة المز

لى اختلال الموازنة وحصاول حالاة العلاز فيهاا  إدت أالانفاق الحكومي لىى الحرلا مع تنظيم دال  

حققاا   2017سااعار فااي لااام ن تحساان  الأأيعااد و .2016مىيااار دولار لااام  (10.637)والااذ  يىاا  

لأ الخلاط الانفاقياة غيار  ن هذه الفوا   في أ, إلا ( مىيار دولار1.551مالياً ينحو )الموازنة فا ضاً 

 يات التنمية الاقتصادةة في البىد.المخلاط لها ذهب  هدراً ولم تستثمر في لمى

فاي  GDPمان ( %14.3)وصلأ الاى نحاو  وفي هذا السياق سلى  المالية العامة للزاً كبيراً 

لاى جانااب إ, جاراءات التق اا  التاي تام اتخاذهاااإساعار الانفط يااالرغم مان أ, يسابب هبااوط 2015لاام 

لاى إ, كماا وقاد وصالأ للاز الحساالا اللاار  المتزاةد من جراء الحرلا مع دالا  الانفاق العسكر 

ذا العلااز داخىياااً يقيمااة , وجاار  تموةاالأ هااترليااون دةنااار لراقااي (26)ذ يىاا  إ, GDP (%6.4)نحااو 

( 5)صاادار سااندات للاكتتااالا طرحاا  لىلمهااور يقيمااة إ, فضاالاً لاان ترليااون دةنااار لراقااي (16.6)

ليااة الدوليااة , فااي حااين كااان التموةاالأ الخااارجي يصااورة قااروض ماان المؤسسااات الماترليااون دةنااار

 (.7 :2016, )صندوق النقد الدولي

( انعكااا ينحااو مهاام لىااى واقااع 2019-2017سااعار الاانفط لىماادة )أن التحساان المىحااو  فااي إ

ويسابب السياساات غيار المدروساة ذات  2020( مىيار دولار لام 100الاةرادات العامة لتبى  قراية )

جور ورواتب مو في يع  الاوزارات ومحايااة البقااء أاللابيعة الت غيىية والمتمثىة يالتعينات وزةادة 

 (153.488)ن رفع  من حلم النفقات العامة لتبى  أ, فما كان من الحكومة إلا صب السيادةةفي المنا

 ( مىياار دولار53لى وجاود للاز فاي الموازناة وصالأ قراياة )إد  أوهو ما  2020مىيار دولار لام 

 .وهو للز لم ة هده العراق مسبقاً 
 

 ومظلة الريع النفةي  GDPنشةة الاقتصادية المكونة ل . الأ2

اراً لااآسعار الانفط أرهايي وانخفاض مة التنظيم الإزأ 2014زمة المزدوجة في العام ترك  الأ

ذ , إساوأ فاي تاارةلا الاقتصااد العراقاينه العاام الأأذ وص  هذا العام يإ, كبيرة لىى الاقتصاد العراقي

صاول, تسابب  يانكمااا النااتم المحىاي وتادمير البناى التحتياة والأ إذ, لمق  مان م اكلاته المتفاقماة

قارار الموازناة إن لادم إ, كماا ات لانعادام الثقاة لاد  المساتثمرةنمار, وتوق  الاساتثوتعلايلأ التلارة

 ,(2017-2013مان ناحياة تعلايالأ الخلااة الخمساية ) لار الكبير لىى كافة القلاالاات ساواءكان له الأ

ستثمارةة )التقرةر الاقتصاد  لن التىكؤ في تنفيذ الم ارةع الخدمية والا , فضلاً وتوق  لمىية التنمية

 (.15 :2014, السنو 

, كماا ةو احه مىحو ااً  وتبعاً لذلك شهدت جميع الان لاة الاقتصاادةة المكوناة لىنااتم تادهوراً 

ساعار الانفط أيتادهور  2015زمة تظهر يو وح ماع يداةاة لاام ن يدأت ملام  الأأ(. وما 2اللدول )

تحتياة  ارار فاي البنياة الأرهايي لىى مسااحات شاساعة مان البىاد وماا خىفاه مان واستيلاء التنظيم الإ

سعار ألأ الانخفاض الحاصلأ في  وفي  ,ساسيةوةلأ لتوفير الاحتياجات الأوالتي تلاىب  مزةد من التم

دوار قلاااالي الصاانالة أالاانفط الخااام وانحسااار مااوارد التموةاالأ انخفاا  الناااتم المحىااي وتراجعاا  

 %1.4)لى إلىى التولي  2014( لام %3.1, %6.9) , فقد انخفض  نسبة مساهمتهما منوالزرالة
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فاااي حاااين شاااهدت قلاالاااات تلاااارة اللمىاااة والمفااارد والنقااالأ  .2018( لىاااى التاااوالي لعاااام %0.9و

نميااة الاجتماليااة ارتفالااات مىموسااة. وهااو مااا ةعكااا ه اشااة واخااتلال والمواصاالات وخاادمات الت

 . والتماده لىى القلااع النفلاي GDPالـ

 بالأسعار الثابتة (2019-2014للمدة ) GDP ساهمة الانشةة الاقتصادية تي( م2جدول )ال
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2013 6.6 41.5 3.0 2.1 6.8 2.7 6.5 12.6 17.6 

2014 6.9 43.7 3.1 2.5 5.9 2.7 6.4 12.8 16.0 

2015 3.0 59.9 0.9 1.2 3.1 6.1 7.7 6.8 11.2 

2.16 3.0 62.5 0.8 1.1 3.8 5.3 7.7 6.6 9.6 

2017 2.2 61.4 1.0 1.2 5.0 7.8 7.3 4.6 9.4 

2018 1.4 63.7 0.9 1.0 2.2 8.9 7.1 5.2 9.5 

2019 2.8 62.2 1.0 1.1 3.3 8.2 7.0 5.1 9.2 

البنك المركز  العراقي, التقرةر الاقتصاد  السنو  لىسنوات  :لملأ الباح  يالالتماد لىىاللدول من   المصدر

(2014-2019.) 
 

 بعاد ( صدمة ثلاثية متعددة الأ2020ثانياً  الصدمة المزدوجة الثانية )

( نتيلااة 2016-2014أزمتااه المزدوجااة )ن ياادأ الاقتصاااد العراقااي ةتعااافى تاادرةليا  ماان أيعااد 

ويداةاة لاام  2019ىبرميالأ لاام دولار ل (60)سعار النفط والتي لامس  حااجز أالتحسن المىحو  في 

, يعاد صاحية واقتصاادةة وسياسايةن هذه التحسن النسبي اصلادم يأزمة لالالاية متعددة الأأ, إلا 2020

الاذ  انعكاا لىاى  ,مارقرار موازنة لىبىاد الأإالمهد  دون ة تمثى  ياستقالة حكومة لادل لبدالسياسي

أزماة سياساية مماا ولاد  ,و اع الاقتصادةة وارتفاع معدلات الفقر ولدم وجود فارص لىعمالأسوء الأ

لاى ويااء لاالمي فاي إزمة الصحية يظهور جا حة كوروناا التاي تحولا  . في حين تمثى  الأاجتمالية

فاي  الأ لادم تاوفر ينياة لى العراق وتف يه في منااطق متفرقاة مان البىاد, وإوانتقاله  2020يداةة لام 

 .ولد ذلك حالة من الهىع يين الناستحتية صحية مناسبة لىسيلارة لىى المرض والحد من تدالياته 

زمة الاقتصاادةة فقاد تمثىا  يتوقا  حركاة العاالم يصاورة مهولاة يسابب انت اار الويااء ما الأأ

ساعار ألتساقط  (%50)لىاى ذ فقد سعر البرميلأ من قيمته يما ةزةد أسعار النفط, إفي  مسببة انخفا اً 

( دولار لىبرميلأ خلال 17.7لى )إ 2020( دولار لىبرميلأ خلال شهر ةناةر من العام 65.1النفط من )

 .دلات ال هرةة لأسعار النفط الخامةو   المع( 1)وال كلأ  ايرةلأ,شهر 

  



 ( تداليات التألاير ومقاريات التغير2020 -2014زمات المزدوجة لىمدة )الاقتصاد العراقي والأ

(339) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 2020( المعدلات الشهرية لأسعار النفط الخام خلال العام 1الشكل )
(, الن رة ال هرةة صادرة لن منظمة الأقلاار العريية 2020ال كلأ من لملأ الباح  يالالتماد لىى: اوايك, ) المصدر 

 المصدرة لىبترول, ألداد مختىفة.
 

و اااع أرياااك إلااى إد  أ, لأسااعار الاانفط فااي الاسااواق الدوليااةهااذا السااقوط الكبياار والمفاااجا 

نفااق صاب  تموةالأ الإأذ إ,  النماو ومحارك الن ااط الاقتصاادالمالية العامة في البىد والتي تعد قااطرة 

و ااع المالياة أذ ك ا  ت ادةد إ, فلاياة ةواجاه تحادةات وصاعويات كبيارةالعام الممول ياالإةرادات الن

بيرة فاي البنياة المالياة للاقتصااد, واتسااع للاز المالياة العاماة, وتادهور العامة لن مواطن  ع  ك

( مىياار دولار فاي كاانون الثااني 6.1انخفضا  الاةارادات النفلاياة مان ) إذ. مؤشرات الاقتصاد الكىي

 (.2). ةنظر ال كلأ حسب ييانات وزارة النفط العراقية( مىيار دولار في نيسان ي1.5لى )إ
 

 
 مليار دولار 2020( عوائد الصادرات النفةية الشهرية لعام 2الشكل )

 .ييانات وزارة النفط العراقية: يالالتماد لىى ال كلأ من لملأ الباح  المصدر 
 

 المبحث الثاني  أداء الاقتصاد العراقي تي ظل الأزمة المركبة 

لا ةمكن لزل التنمية الاقتصادةة في العراق لن النفط يوص  الإةرادات النفلاية هي المماول 

الاقتصااادةة الار يا لنن االاة الإقتصااادةة المختىفااة, ويالتااالي فهاي المحاارك الأساسااي لنمااو الأن االاة 

, لأن الخلاااط التنموةااة فااي العاراق قااد التماادت فااي تموةىهااا لىااى الإةاارادات الأخار  )غياار النفلايااة(

ةولااد النمااوذل  الاقتصااادةة الداخىيااة والخارجيااة. النفلايااة, الأماار الااذ  نااتم لنااه العدةااد ماان التحاادةات
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 ومقاريات التغير( تداليات التألاير 2020 -2014زمات المزدوجة لىمدة )الاقتصاد العراقي والأ

(340) 

ة من التحدةات والاختلالات التنمو  القا م لىى الاةرادات النفلاية في تموةلأ الموازنة والاقتصاد جمى

وتزةد من تسىلأ مخاطر الاقتصااد  ,في تحقيق تنمية اقتصادةة مستدامةالهيكىية التي تعيق فرص البىد 

داء الاقتصاااد العراقااي وتلاااوره خاالال ألااى البىااد لباار قناااة الاةااراد النفلاااي. ولىوقااوف لىااى إالعااالمي 

 (.3)نستعرض اللدول  2020زمة المركبة لعام الأ

ول والرابع مقارنة بالفصل الأ 2020جمالي للفصول الثلاثة لسنة ( الناتج المحلي الإ3) جدولال

 (2007ساس )بالأسعار الثابتة مليون دينار سنة الأ 2019لعام 

نشةة الأ
 الاقتصادية

2020 2019 
التغير للفصل 

 2020عن الثالث 

 2019 الرابعالفصل  ولالفصل الأ الفصل الثالث الفصل الثاني ولالفصل الأ
الفصل 

 ولالأ

2019 
الفصل 
 الرابع

القيمة 

 المضاتة

القيمة 

 المضاتة

القيمة 

 المضاتة

القيمة 

 المضاتة
 القيمة المضاتة

الزرالة 
 والغايات

1.299.671.9 2.843.032.3 2.193.196.3 967.737.8 1.330.639.5 55.8 39.3 

 -26.1 -22.4 33.478.710.6 32.497.294.2 26.532.310.9 29.606.431.5 32.491.840.0 التعدةن والمقالع

 -26.0 -22.5 33.388.140.2 32.461.028.9 26.493.235.4 29.568.343.1 32.457.017.7 النفط الخام

نواع الأ
خر  من الأ

 التعدةن
34.822.3 38.088.4 39.075.5 36.265.3 90.750.4 7.1 132.2- 

الصنالة 
 التحوةىة

420.196.9 404.968.5 765.237.2 428.436.2 586.150.0 44.0 23.4 

 25.2 35.7 555.039.0 477.081.6 742.967.0 717.178.1 498.378.0 الكهرياء والماء

 -138.6 4.4 2.409.363.2 964.280.4 1.009.668.6 1.013.109.5 926.148.1 البناء والت يد

النقلأ 
والمواصلات 
 والخزن

3.500.426.4 2.702.524.6 3.543.487.3 4.019.955.2 4.460.332.4 13.4- 25.8- 

تلارة اللمىة 
والمفرد 
 والفنادق

3.311.489.0 3.287.653.5 3.696.323.1 3.743.815.7 3.744.725.7 1.2- 1.3- 

مين أالمال والت
وخدمات 
 العقارات

2.392.909.1 2.300.642.6 2.643.201.4 2.656.108.5 2.776.524.5 0.4- 5.0- 

 -33.5 -19.9 696.268.1 625.280.0 521.182.7 436.550.0 526.623.5 مينأالبنوك والت

مىكية دور 
 السكن

1.866.276.6 1.864.092.6 2.122.018.7 2.030.828.5 2.080.256.4 4.2- 1.9 

خدمات التنمية 
 الاجتمالية

4.475.061.0 4.452.679.2 4.805.713.1 4.513.903.7 5.150.893.1 6.0 13.3- 

 -10.5 5.9 4.018.403.1 3.425.955.7 3.634.028.7 3.552.862.6 3.453.046.1 الحكومة العامة

الخدمات 
 ال خصية

1.022.014.9 899.816.6 1.171.684.4 1.087.984.0 1.132.490.0 7.1 3.3 

الناتم المحىي 
 جماليالإ

48.988.262.3 47.050.137.5 45.600.111.6 49.870.349.9 54.048.882.2 9.3- 18.5- 

الناتم المحىي 
جمالي لدا الإ

 النفط
16.531.247.6 17.481.794.4 19.106.876.2 17.409.321.0 20.660.742.0 8.8 8.1- 

وزارة التخلايط, اللهاز المركز  للإحصاء, مدةرةة الحسايات  :لملأ الباح  يالالتماد لىى اللدول من  المصدر

 القومية.
 

جماالي فاي ن الاة الاقتصاادةة المكوناة لىنااتم المحىاي الإغىب الأأن أ( نلد 3يالنظر لىلدول )

, فعناد 2019ول والرايع لعاام قد حقق  نمواً سالباً مقارنة يالفصىين الأ 2020الفصلأ الثال  من العام 

, 2019لعاام  لثال  مع الفصلأ الراياعن لاة المكونة لىناتم خلال الفصلأ امقارنة النمو الحاصلأ في الأ

, الكهريااء ة, الصانالة التحوةىياة, وهاي الزرالاأن الاة فقاط حققا  نماو موجابريعاة أن هناك أنلد 

( لىاى %3.3, %25.2, %23.4, %39.3إذ يىغ  معادلات نموهاا ), والماء, والخدمات ال خصية

 التوالي.



 ( تداليات التألاير ومقاريات التغير2020 -2014زمات المزدوجة لىمدة )الاقتصاد العراقي والأ
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لان  2020جماالي فقاد انخفا  النااتم لىفصالأ الثالا  لعاام ما لىى مستو  الناتم المحىاي الإأ

. كمااا 2.19( لاان الفصاالأ الرايااع لعااام %18.5( وينساابة )%9.3ينساابة ) 2019ول لعااام الفصاالأ الأ

. تفصاا  لنااا معلايااات 2019ايااع لعااام ( لاان الفصاالأ الر%8.1وانخفاا  الناااتم غياار النفلاااي ينساابة )

تكون النفقات الحكومية الممولة  إذ, تصاد العراقي لىى نموذل نمو فرةداللدول السايق لن تلابع الاق

ن لاة المكونة لىناتم غىب الأأن أةلاحظ  إذ, وطنييالإةراد النفلاي محركاً لمعظم قلاالات الاقتصاد ال

مر الذ  ولد في الاقتصااد , الأتتكلأ لىى المورد النفلاي 2020عام جمالي لىفصول الثلاز لالمحىي الإ

 .نفلاي والقلاالات غير النفلايةاع الالعراقي تلازماً محكماً يين حركة القلا

لاان لمااق  2020زمااة المزدوجااة لعااام ك اا  انحسااار تاادفق الاةاارادات النفلايااة خاالال الأ

 خاذ ماأزق الاقتصااد ةتساع ماع صاعوية تادييرأ, والذ  ةعاني منه الاقتصاد العراقيالاختلال الهيكىي 

مياازان م المحىااي وصااب  سااعر الاانفط ةااتحكم فااي مسااار الناااتأ, ومااوارد يدةىااة خااارل القلااااع النفلاااي

, كااون الاقتصاااد ةعتمااد لىااى الصااادرات النفلايااة فقااط والتااي ت ااكلأ نحااو المادفولات والماليااة العامااة

جماالي , وقد شهد الناتم المحىي الإ( من الموارد المالية لىبىد%95)من الناتم المحىي وينحو  (60%)

. 2019صالأ الراياع مان العاام مقارناة ماع الف 2020خلال الفصول الاثلاز مان العاام  مىموساً  تدهوراً 

مااا أ(. %8.1-وتبعاااً لااذلك تراجااع الناااتم المحىااي ماان دون الاانفط تراجعاااً مىحو اااً يىاا  مااا ةقاارلا )

, فقاد كانا  2020ول والثاني من العاام يخصوص معدلات النمو الموجبة المتحققة خلال الفصىين الأ

خاتلال ينياة النااتم والمسااهمات مار الاذ  ةعكاا ه اشاة وا. الأن لاة الخدميةكثر من نصفها من الأأ

ن تحىيىها ةبين الالتمااد الكىاي لىاى الصاادرات النفلاياة إخر , والمتوا عة لنن لاة الاقتصادةة الأ

همياة ينسابة مسااهمة ولى من حيا  الأاحتلأ ن اط النفط الخام المرتبة الأ , إذوالاةرادات المتأتية منها

ويالمرتباة الثالثاة جااء  (%10.46ةىياه ن ااط خادمات التنمياة الاجتمالياة ينسابة ) (%57.77)يىغ  

 .(4)( وهو ما ةك   لنه اللدول %10.91ن اط الحكومة العامة ينسبة مساهمة )

 جمالي( الأهمية النسبية للأنشةة الاقتصادية المكونة للناتج المحلي الإ4الجدول )
 بالأسعار الثابتة 2020للفصول الثلاث من العام 

 نشةة الاقتصاديةالأ

2020 

 الفصل الثالث الفصل الثاني ولالفصل الأ

 همية النسبيةالأ همية النسبيةالأ همية النسبيةالأ

 4.77 6.01 2.64 الزرالة والغايات والصيد

 57.77 62.55 65.87 التعدةن والمقالع

 57.68 62.47 65.80 النفط الخام

 0.09 0.08 0.07 من التعدةنخر  نواع الأالأ

 1.67 0.86 0.85 الصنالة التحوةىة

 1.62 1.51 1.01 الكهرياء والماء

 2.20 2.14 1.90 البناء والت يد

 7.71 5.71 7.10 النقلأ والمواصلات والخزن

 8.05 6.95 6.71 تلارة اللمىة والمفرد والفنادق

 5.75 4.86 4.85 مين وخدمات العقاراتأالمال والت

 1.13 0.92 1.07 مينأالبنوك والت

 4.62 3.94 3.78 مىكية دور السكن

 10.46 9.41 9.07 خدمات التنمية الاجتمالية

 7.91 7.51 7.00 الحكومة العامة

 2.55 1.90 2.07 الخدمات ال خصية

 100 100 100 ن لاةالملموع حسب الأ

 .الحسايات القوميةلإحصاء, مدةرةة , اللهاز المركز  لوزارة التخلايط المصدر 
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  صلاح والسياسات المةلوبة  مقاربات الإالثالثالمبحث 

سااواق العالميااة لتااوفير التموةاالأ الاالازم لىموازنااة سااعار الاانفط فااي الأأن التعوةاالأ لىااى تعااافي إ

ماع ارهاصاات  ن لاة الاقتصاادةة فاي العاراق خصوصااً والاقتصاد ة كلأ ركيزة ه ة تهدد ململأ الأ

لبااء لىاى كاهالأ ن ةضال  الأأن استمرار الهبوط السعر  لأسعار النفط أش الاقتصاد العالمي. ومن

ن ألا , إمنااي والسياساايهمهااا الا االارالا الأأالاقتصاااد الااوطني يااالتزامن مااع الباااء داخىيااة متعااددة 

لى فرص لإلادة هيكىة الاقتصاد والانسلاخ لن النموذل إالتماد سياسات حصيفة قد تحول التحدةات 

نتاجية وتعزةز النمو والاستقرار الاقتصاد  المساتدام. وهناا لصال  تنوةع القالدة الإ الرةعي في النمو

ة وجدةة دراإن نلاح هذه السياسات ةعتمد لىى ألى السياسات الملاىوية يإشارة لايد من التذكير قبلأ الإ

 صلاح الاقتصاد العراقي.إحزالا الحاكمة في ال روع يعمىية الأ

  الماليةصلاح دور السياسة إ  ولاً أ

ذا تاام اختاازال خلاااوات وزارة إلااى سياسااة ماليااة يااالمعنى الحقيقااي إةفتقاار الاقتصاااد العراقااي 

لااادة إلااداد ورساام السياسااة الماليااة لىااى تقيااد الاةاارادات العامااة فااي سااللات محاساابية وإالماليااة فااي 

نفااق فاي تخصي  النفقات حسب احتياجات الوزارات والهيئات غير المرتبلاة يوزارة وةتم تقدةر الإ

خااذ يالحساابان ساااس حصااة كاالأ وزارة فااي الموازنااة فااي الساانة السااايقة مااع الأأهااذه الااوزارات لىااى 

 ,ساعار الانفطأالتغيرات التي حصى  في الاةرادات العامة التي تارتبط يحصايىة الصاادرات النفلاياة و

ن أيصورة تكاد لى البنك المركز  لتنقيدها إن تحصلأ وزارة المالية لىى هذه الاةرادات تحول أويعد 

لية تغيب البرامم والخلااط الاقتصاادةة فاي الموازناة العاماة واتكاال معظام وحسب هذه الآ لية.آتكون 

سااعار الاانفط الخااام فااي السااوق الدوليااة لىااى حسااالا غيااالا الاسااتراتيلية الماليااة أفقراتهاا لىااى اتلاااه 

(. هاذه الحقاا ق 2 :2018 صالال,والملاىوياة لتحقياق النماو والاساتقرار الاقتصااد  المساتدام )داغار 

لداد الموازنة لصال  تفعيلأ السياساات والبارامم الاقتصاادةة وهاذا ةاتم مان خالال إتىزم الادة النظر ي

 :تيالآ

ن تتضاامن الموازنااة العامااة ياارامم اقتصااادةة تحاااكي واقااع الاقتصاااد العراقااي أماان الضاارور   .1

حادةة المورد تؤسا هذه البارامم لانمط جدةاد فاي أخذت تعص  يه يسبب أ زمات التيوطبيعة الأ

دارة الموارد النفلاية تستهدف تحفيز النمو في قلاالات الزرالاة والصانالة والساياحة والنهاوض إ

 يالقلااع الخاص وفك ارتباط النمو في هذه القلاالات يما ةوفره القلااع النفلاي من إةرادات.

صالاح النظاام الضارةبي يتيناي إق الحكومي وصلاح ينية المالية العامة ويالخصوص  بط الانفاإ .2

ساعار جدةادة لىضارا ب أولية الضرةبية وتحدةد جمىة من القوانين التي تسهم في زةادة وتوسيع الأ

خذ ينظر الالتبار لدم الاقال كاهلأ الماواطن فاي اللابقاات تنسلم والمقدرة التكىيفية لىمواطن مع الأ

الصنالات الممىوكاة لىدولاة والتحاول التادرةلي نحاو لادة هيكىة إالفقيرة والمتوسلاة والعملأ لىى 

دا هاا الاقتصااد  أن دلم وتموةلأ هذه الصنالات لام ةحسان مان أذ ةك   الواقع إ ,القلااع الخاص

 فضالاً , فمازال  الموازنة تعيلأ الكثير من مؤسسات القلااع العاام وهاي غارقاة يالادةون والخساا ر

 :2020ة لتنوةع مصاادر الاةارادات العاماة )صاال , لن ذلك لايد من تفعيلأ القلاالات غير النفلاي

9). 

يعااد قلاالاات الاقتصااد المحىاي إوالانفط لادة النظر يهيكلأ الاقتصاد العراقي القا م لىاى إلايد من  .3

لياة لتحفياز ودلام النماو الاذاتي آمن الاتكال لىى التادفقات التاي ةوفرهاا القلاااع الخاارجي وو اع 

مر تفعيلأ الاةرادات غير النفلاية والحاد كما ةتلاىب الأ, الدولةلن مؤسسات  لىقلااع  الخاص يعيداً 

نفااق لضامان العا اد الكىفاة فاي الإ أمن الهدر والاسراف الذ  ةلازم الانفاق العاام لبار التمااد مباد
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صلاح ن تتضمن الموازنة العامة خلاط وسياسات لىتنمية والإةنبغي أكما , الترشيد والضبط المالي

: 2017داء الماالي لىحكوماة )صاندوق النقاد الادولي, اية وال افافية لىاى الأالاقتصاد  وزةادة الرق

15.) 
 

  دوات السياسة النقديةأثانياً  تفعيل 

لادة الفالىية لأدوات السياسة النقدةة ومنحها مزةداً مان الاساتقلال الحقيقاي وتوجياه إجلأ أمن 

 (7 :2017)اسماليلأ,  :تيخذ يالآهداف المرغوية لايد من الأيوصىتها نحو تحقيق الأ

مثلأ لان طرةاق تقىاي  العلاز غيار النفلااي وتعظايم  رورة تحقيق الاستقرار المالي والنقد  الأ .1

 الاةرادات المحىية و بط النفقات المحىية, وو ع سق  محدد لىنفقات الت غيىية.

 ساااس سااعر محااددألااداد الموازنااة العامااة لىدولااة لىااى إسااعار الاانفط المنخفضااة لباار أالتكياا  مااع  .2

 ومتحفظ لىنفط المصدر, نظراً لتراجع التوقعات حول تعافي قرةب لنسعار.

تحدةد سق  محدد و يق لمقدار للز الموازنة العامة سنوةاً وممارساة رقاياة فعالاة لىاى تنفياذها  .3

 دارة فعالة للاحتياطي النقد  لىخزةنة.إو

يالحسابان لادم تاوفر ماوارد خاذ دارة الدةن العام و بلاه يما ةحقق استدامة الو ع الماالي ماع الأإ .4

  افية ومصادر لىدةن العام خلال السنوات المقبىة.إ

لااداد الموازناة العاماة لتبقاى يمسااتو  إجنبياة لناد لااار المحتمىاة لىااى الاحتياطياات الأاحتساالا الآ .5

 الكفاةة ولدم تعرةضها لمخاطر الانخفاض الحاد.

ة لبار الاقاراض الزرالاي والصانالي استمرار البنك المركز  يمبادراته يدلم القلاالاات الحقيقيا .6

 .والاسكاني لتحفيز القلاالات غير النفلاية وامتصاص جزء من زخم الركود الاقتصاد  في البىد

جنبي المنفذ لىم ارةع الحكومية لما ةولده ذلك من الحد من تراكم دةون القلااع الخاص المحىي والأ .7

 من لىعملأ والاستثمار في العراق.آمناخ غير مستقر وغير 

جالأ رفاع الضاغط لان احتيااطي ألاداد الموازناات السانوةة مان إشراك البنك المركز  فاي إهمية أ .8

 البنك ومواجهة التحدةات المالية والنقدةة.

لأجاالأ الحفااا  لىااى الاسااتقرار النقااد  ةنبغااي تقنااين حلاام الاسااتيرادات والساايلارة لىااى المنافااذ  .9

لاً لان يساط ضاف ,الظاروف المناسابة لنماوهجنبي وتحفيزه وتوفير الحدودةة وت ليع الاستثمار الأ

 موال لىخارل.منياً واجتمالياً وقانونياً لىحيىولة دون هلرة الأأالاستقرار سياسياً و
 

  ثالثاً  تفعيل خةط التنمية الاقتصادية

لى خلاورة الالتماد إصحالا القرار في هذا البىد أن ةتنبه وا عي السياسة الاقتصادةة وألايد 

وفره القلااع النفلااي مان اةارادات مرتبلااة يأساعار الساوق الدولياة لىانفط الخاام ذات المفرط لىى ما ة

حادةاة الاقتصااد العراقاي, أاللاايع المتقىب والتي كرس  من لمق الاختلالات الهيكىية ولاززت مان 

لااى تصااحي  الانحااراف التنمااو  الااذ  خىفااه الاتكااال إلايااد ماان وجااود سياسااة اقتصااادةة فعالااة تلاان  

( معظاام 2022-2018الاانفط الخااام. وفااي هااذا السااياق اسااتولب  خلاااة التنميااة الثالثااة )المفاارط لىااى 

منااي ومحدودةااة المااوارد والعلااز لاان تموةاالأ التحاادةات التااي تواجااه الاقتصاااد العراقااي كالتحااد  الأ

دار  والماالي والتحادةات المؤسسااتية. وقاد التمادت الم ارةع الاستثمارةة وشيوع  ااهرة الفسااد الإ

هداف لاماة وواساعة منهاا ترسايلا الحكام الرشايد وال اراكة ياين القلاااع العاام أملمولة  الخلاة لىى

صلاح القلااع المصرف وتبني سياسات التنمياة المساتدامة إوالخاص وتوفير ييئة استثمارةة ملا مة و

 لن التمكين الملتمعي وتكافؤ الفرص )وزارة التخلايط, فضلاً  ,جيالمين حقوق الأأوحماةة البيئة وت
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ذا إن ةكتب لها النلااح أن نلاح هذه الخلاة في تحقيق الأهداف التي تضمنتها لا ةمكن إ(. 12 :2019

هام جواناب القصاور ألية تعالم الم اكلأ التي رافق  الخلاط التنموةاة الساايقة مساتولبة آلم تكن هناك 

 فيما ةتعىق يمراحلأ التنفيذ والمراقبة. فيها وخصوصاً 
 

  رابعاً  ةوكمة مؤسسات الدولة

ن هيمناة الاحازالا السياسااية لىاى لمىيااة صانع القاارار الاقتصااد  فااي البىاد يمااا ةتوافاق مااع إ

يراملها السياسية ومصالحها الانتخايية ولىى حسالا تحقيق التنمية والاستقرار الاقتصاد  لاياد مان 

وةاة داء الحكوماة ومؤسسااتها لتلناب العاراق الانازلاق نحاو الهاأن تتاوفر مظىاة رقايياة دولياة لىاى أ

وفاي هاذا الملاال  ,وتصحي  الانحراف الذ  تسىلأ لكافة مؤسساات الدولاة يسابب المحساويية والفسااد

وياذلك ةمكان  ,ةمكن الاستفادة من الحزم والمسالدات المالية والفنية التي ةقدمها صندوق النقد الادولي

ذ إ ,اد العراقايطار اقتصاد  جدةد ةتناسب مع واقع الاقتصإصلاح هذه في تصميم ن تسالد حزم الإأ

في تصحي  خلاط ويرامم الموازنة العامة يما ةخدم  ملاً أصلاح المالية العامة إن ةوفر يرنامم أةمكن 

التاوازن الاقتصااد  فاي البىاد لبار تحفياز قلاالاات الاقتصااد المختىفاة ودلام الفئاات محادودة الاادخلأ 

صلاح وهذا ةتم لبر الإ ,فد الموازنةوتفعيلأ منافذ تحصيلأ الاةرادات المالية البدةىة لىنفط لتساهم في ر

جلأ امتصاص الفوا   المالية لد  اللمهور وتحوةىها لقنوات أصلاح السوق المالية من إالضرةبي و

صلاح الاقتصااد  نماط استهلاكية, وفي هذا السياق ةهدف يرنامم الإأمن تبدةدها في  استثمارةة يدلاً 

لاى معاللاة احتياجاات إي يرلاةاة صاندوق النقاد الادولي العراقي الذ  ةدلمه استعداد الاتفاق الا تماان

سعار النفط و امان ألى مستو  ةتناسب مع انخفاض إميزان المدفولات العاجىة والوصول يالإنفاق 

ناه ةتعاين لىاى أاستمرارةة الدةن العام فاي حادود ةمكان تحمىهاا. وةار  خباراء صاندوق النقاد الادولي 

و تقاوم يعمىياة التصاحي  الماالي لبار أن تلار  أناة العاماة الحكومات العراقية ولىى مساتو  المواز

ن تاتم يالتادرةم لمىياة أوةنبغاي  ,نفااق الاجتماالينفاق الرأسمالي غير الكفوء مع حماةة الإخف  الإ

صالاح قلاااع إنفااق اللاار  والتصحي  المالي لن طرةق زةادة الاةرادات غير النفلاية وتخفاي  الإ

كثار فالىياة أكبار وأنفااق اساتثمار  إماام أالكهرياء ودلم المؤسسات الممىوكة لىدولة لإفساح الملاال 

 يما ةدلم تحقيق النمو الاقتصاد .

طار القانوني لىبناك ما يالنسبة لإجراءات دلم استقرار القلااع المالي فيتم ذلك لبر تعزةز الإأ

ساعار الصارف ألغااء قياود الصارف ماع اساتقرار إة لىدولاة ولادة هيكىاة البناوك الممىوكاإالمركز  و

ساسااية لاسااتقرار الاقتصاااد ومقاومااة الضااغوط التضااخمية  أياار كونهااا تمثاالأ ركياازة يحااداز تغإدون 

 (.2-1 :2016)صندوق النقد الدولي, 
 

  داري والماليليات القضاء على الفساد الإآخامساً  تفعيل 

صاالاح ن تضااع لمىياة الإأفرزها الانتخايااات المقبىاة ةنبغاي لىاى الحكومااات القادماة التااي سات

صابح  ألأن هاذه الظااهرة التاي  ,ولوةاتهاأدار  والمالي في سىم الاقتصاد  والقضاء لىى الفاسد الإ

فاي  ر يساياً  زمات الاقتصاد العراقاي وسابباً أكثر أغىب مؤسسات الدولة تعد من أتتزاةد ياستمرار في 

هاادر المااال العااام وتبدةااد اةاارادات الخزةنااة العامااة, وهااذا ةعيااق التنميااة وةضااع  أداء القلاالاااات 

وفاي هاذا الملاال ةمكان انتهاال جمىاة مان السياساات  .الاقتصادةة وةقوض النمو الاقتصاد  فاي البىاد

 :جراءات التي ةمكن تقوض هذه الظاهرةوالإ

نظماة مان الوساا لأ المتلااورة فاي مكافحاة الفسااد الأتعاد هاذه إذ دلم انظماة الحوكماة الالكترونياة  .1

ن مثلأ إ كبر لدد من المو فين من حيازة المعىومات,أجراءات الحكومية وتمكين وتلاوةر سير الإ
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قالأ, أدار  إكبار وفسااد أهذه التكنىوجيا كالأنترن  والاتصالات تسالد فاي الانلاالاق نحاو شافافية 

لات التاي تولاد الفسااد, فهاي مادخلأ لىك ا  لان حاكونها تحاد مان يعا  الممارساات الاجتهادةاة ا

ممااا ةمكاان ماان ملاحقااة  ,الفساااد ماان خاالال الاحتفااا  يمعىومااات مفصااىة ي ااأن الصاافقات الماليااة

لان ذلاك  فضالاً  لاى الفسااد,إلمالهم الموحياة أالمفسدةن ومتايعتهم والريط يينهم ويين تصرفاتهم و

ىاى السياساات الاقتصاادةة الخاطئاة وغيار نها تسالد المواطنين لىى ك   الفساد والالتاراض لأ

هاداف التنمياة )لىاي المولاو , أدارة الم اارةع يماا ةخادم تصاحي  المساار فاي تحقياق إالرشيد في 

2018: 23.) 

ذ تعاني الدولة العراقية من الفو ى فاي هاذا إيرام وتنفيذ العقود الحكومية ن اء مرجعية موحدة لإإ .2

حالة الم اارةع ومتايعاة إمرتبلاة يوزارة صلاحية التعاقد و و جهة غيرأن لكلأ وزارة أذ إالملال, 

لاى وجاود لادد كبيار مان إد  أوهاو ماا  ,شراف ةسير وغيار مباشار لاوزارة التخلاايطإتنفيذها مع 

ن ااء مرجعياة إن الحاد مان فسااد العقاود الحكومياة ةتلاىاب إالم ارةع المتىكئة وغير الملدةة, لذا ف

دارة مارتبط إن تكون خا عة لملىاا أية ومتايعة تنفيذها لىى يرام وتنفيذ العقود الحكومموحدة لإ

لية لملأ هذه المرجعياة هاي اساتلام طىباات الاوزارات واللهاات آير يا الوزراء مباشرة, وتكون 

ن الم ااارةع المااراد أغياار المرتبلاااة يااوزارة واللامعااات وغيرهااا ماان المؤسسااات الحكوميااة ي اا

وشامىة لكلأ طىبات العقود هاذه ولساق  زمناي محادد )سانة لداد خلاة تعاقدات موحدة إنلازها, وإ

فأكثر( مع توحيد العقود المتنا رة يعقد موحد لىى المستو  الوطني, وتتولى هذه المرجعية جميع 

لااى إشااراف لىاى التنفيااذ وصاولاً لاالان والتعاقاد والإجاراءات ماان قبيالأ تحدةااد المواصافات والإالإ

جراءات لىاى ن تن ر هذه الإألى اللهة ذات العلاقة لىى إاستلام الم روع ينحو متكاملأ وتسىيمه 

 (.17: 2018شبكة المعىومات الدولية لضمان شفافية التعاقد والسرلة يالإنلاز )المولو , 

فعىى الرغم من تعدد المنظومات الرقايية فاي العاراق ساواء  ,تفعيلأ الدور الرقايي لملىا الوزراء .3

شااراف ملىاااا إو المساااتقىة التااي تعماالأ تحاا  أالتنفيذةااة تىااك المرتبلاااة يالسااىلاتين الت اارةعية و

ن تعدد هذه اللهاات لام ةحاد مان ممارساات الفسااد الاذ   ارلا كالأ مفاصالأ الدولاة ألا , إالوزراء

مان الاوطني والسابب هاو فاي البنياة الهيكىياة لهاذه اللهاات الرقايياة, جهزتها والذ  يات ةهدد الأأو

مرتبلااً يالوزةر كأ  ت كيلات التدقيق والرقاية الداخىية  ةكون العام لوزارة ما مثلاً  فمكتب المفت 

لاان سااىلاة  فضاالاً  ,جااراء لمكافحااة الفساااد إلا يموافقااة الااوزةرإ  أخاار , وهنااا لا ةمكاان اتخاااذ الأ

جلأ ألى المكتب, ولىيه فمن إماكنه نقلأ المو فين من وإالوزةر لىى مو في مكتب المفت  العام فب

ا الوزراء كونه المساؤول التنفياذ  المباشار لان السياساة العاماة تفعيلأ الدور الرقايي لر يا ملى

داء مهامه يكلأ استقلالية لايد من رياط منظوماة المفت اين ألىدولة, وتمكين مكتب المفت  العام من 

و اللهة غير المرتبلاة أدارةة لاحقة لىى الوزارة إالعموميين ير يا ملىا الوزراء لي كلأ رقاية 

داة رقايية في ت خي  مواطن الخىلأ وشبهات الفسااد فاي أيها الوزةر وةكون يوزارة يإكمالها يما ف

مر الذ  ةستدلي قيام ملىا الناوالا يت ارةع قاانون مكاتاب المفت اين هذه الوزارات والهيئات, الأ

ن ةتضاامن ريلاهاا ياار يا ملىاا الاوزراء ويمااا ةناا ر العماالأ القلااالي لاادةوان أالعماوميين لىاى 

 (.3: 2018)لوةد,  ةةالرقاية المالية الاتحاد

صابح  ألادة النظر يالحاصنة الو يفية التي ةمارسها رؤساء الدوار فاي حماةاة ماو فيهم والتاي إ .4

فالحصانة الو يفياة  ارورة  ,لى محاسبة هؤلاء المو فينإحلر لثرة في طرةق اللهود الرامية 

لا تسااتغلأ لحماةااة ن ةنبغااي أولكاان  ,لتااوفير الحماةااة القانونيااة لىمااو فين  ااد الاادلاو  الكيدةااة

ن ةتحقق التوازن يين  رورة خضوع المو فين لسايادة القاانون أذ لايد إ ,المفسدةن من المو فين
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ومسااا ىتهم لاان اللاارا م التااي ةرتكبونهااا كالرشااى والاخااتلاس ويااين تااوفير الحماةااة لىمااو فين 

 النزةهين.

المختصااين والمعااروفين شااراف للنااة لىياااء ماان القضاااة إفاات  مىفااات الفساااد السااايقة والحاليااة وي .5

يالنزاهة لىتحقيق فيها ومحاكمة المفسادةن ماع و اع ساق  زمناي لحسام القضااةا الرقايياة وك ا  

للاناات والتحقيقاات لىقانون يوسا لأ مختىفاة ت اتملأ لىاى النادوات والإ للان لنها طبقاً الفساد والإ

رةا  يمرتكبيهاا )ساىمان, لى تلاوةق هاذه الظااهرة والتعإمع المتهمين وغيرها من البرامم الهادفة 

2018 :13.) 
 

  دارة المالية العامة وتحقيق الاستدامة الماليةصلاح الإإسادساً  

داء العاام دارة المالياة ورفاع كفااءة الأساسية في حوكمة الإأتعد شفافية الموازنة العامة ركيزة 

ذ ةعاااني إ ,ي العااراقدار  الااذ  تسااىلأ لمعظاام فقاارات الموازنااة العامااة فااومحارياة الفساااد المااالي والإ

فصاح يحسب منظمات دولية متخصصة وحقق العراق من  ع  مىحو  في مستوةات ال فافية والإ

ذ ما تزل المؤسسات الحكومياة لا تعىان لان الكيفياة التاي ةادار يهاا إ ,نسب متدنية جداً في هذا الملال

نفااق لبار المراحالأ تتباع الإ هم التحدةات التاي تمناع مانأحد أوهذا ةمثلأ  ,التموةلأ والم ترةات العامة

لاى يياناات إما  تفتقر الوزارات المختصة والمؤسسات التايعاة  المختىفة لدورة الموازنة العامة وكثيراً 

دارة المالياة العاماة هاو ن تعزةاز الإإموال ولدم القدرة لىاى ريلاهاا يالنفقاات, مولاوقة ي أن توافر الأ

دارة المااوارد العامااة إلان  اامان المساااءلة والكفااءة فااي  مار حاساام فااي ينااء شاارلية الدولااة, فضاالاً أ

 :(. مما ةتلاىب ال روع في تعزةز شفافية الموازنة لبر اللوانب الآتياة28: 2019)وزارة التخلايط, 

 (2015)البصر , 

هااداف السياسااات أصاادار تقرةاار مااا قباالأ الموازنااة )اسااتراتيلية الموازنااة( الااذ  ةتضاامن لاارض إ .1

لىحكومة لىى المد  المتوسط والبعيد ةو   توقعاات الاةارادات والنفقاات الاقتصادةة والضرةبية 

قاالأ ماان تقاادةم ن ةن اار هااذا التقرةاار قباالأ شااهر لىااى الأأو الفااا   والاادةن العااام )وةلااب أوالعلااز 

 م روع الموازنة(.

ن أإذ تظهر هاذه التقاارةر ماد  التقادم فاي تلابياق الموازناة والتاي ةلاب  صدار التقارةر ال هرةة:إ .2

رقاام يماا هاو متوقاع مان ساييع( مان نهاةاة كالأ شاهر وةلاب مقارناة الأأفي غضون )لالالاة  تصدر

ن تتضمن التقارةر معىومات مفصىة لان الن ااط الاقرا اي أاةرادات ونفقات شهرةة, كما وةلب 

 لىحكومة.

دا هااا لىساانة أصاادار تقرةاار منتصاا  العااام: الهاادف منااه تقاادةم فكاارة شااامىة لاان تنفيااذ الموازنااة وإ .3

ول ماان الساانة الماليااة ساااييع ماان نهاةااة النصاا  الأأةصاادر فااي غضااون سااتة  أنةااة وةلااب اللار

متضااامناً مناق اااة شاااامىة لىموجاااودات والملاىوياااات المالياااة لىحكوماااة والموجاااودات غيااار المالياااة 

 ومخصصات رواتب المتقالدةن واللاوارئ.

ن ةخضع لىتدقيق من قبلأ أساسية لىحكومة وةلب فهو ولايقة المساءلة الأ :صدار تقرةر نهاةة العامإ .4

شااهر قباالأ نهاةااة الساانة أن ةصاادر فااي غضااون سااتة ألىااى مؤسسااة فااي ملااال تاادقيق الحسااايات وأ

قرهااا أن ةظهاار التقرةاار مااد  الالتاازام يمسااتو  الإةاارادات والنفقااات التااي أكمااا وةلااب , الماليااة

ى الصاايغة ن ةقاادم لىااأصااىية خاالال العااام و  تعاادةلأ لىااى الموازنااة الأأالبرلمااان فااي الموازنااة و

 الملاايقة تماماً لصيغة تقدةم الموازنة.

 



 ( تداليات التألاير ومقاريات التغير2020 -2014زمات المزدوجة لىمدة )الاقتصاد العراقي والأ

(347) 

  سابعاً  زيادة كفاءة القةاع النفةي

تعاد الاةارادات المستحصاىة مان  ذإ, اهمية كبيرة في الاقتصاد العراقيةكتسب القلااع النفلاي 

همياة ياال  الأ جنبية وتمارس مدفولاتاه تاألايراً هذا القلااع المصدر الر يا لعا دات البىد من العمىة الأ

لن دوره في تموةلأ الموازنة العاماة وتؤشار البياناات  فضلاً  ,لىى مختى  قلاالات الاقتصاد المحىي

ن القلااااع النفلاااي سيواصاالأ الصاادارة فااي الاقتصاااد العراقااي كمصاادر لىتنميااة إ .والدراسااات المتاحااة

عاراق مان الانفط ن انتاال الأإلا , (46 :2017نتاجية والخدمياة )العبااس, والتموةلأ لكافة القلاالات الإ

نتال السانو  لى الإإيى  معدل احتياطي العراق  2016الخام لا ةظهر اتساع احتياطه النفلاي ففي لام 

ن أمكانياات تتاي  لىعاراق .هاذه الإلاماً ( 50.6)وهاذا  اع  المتوساط العاالمي الباال   ,لامااً ( 93.6)

طيااات الغاااز اللابيعااي ةقاادر وفااي ملااال احتيا ,كثاار ماان لامانيااة ملاةاان يرمياالأ ماان الاانفط الخااامأةنااتم 

, نتاالمان حيا  الإ لالمياً  (65), لكنه يالمرتبة ترةىيون قدم مكعب قياسي( 112)الاحتياطي يحوالي 

كبار, ألمااق أ, لذا ةتعين استك اف العدةاد مان حقاول الغااز فاي ذ مازال  مناطق كثيرة غير مكت فةإ

وهاو معادل  2016مىياار قادم مكعاب قياساي فاي الياوم لاام  (2.8)نتال الغااز اللابيعاي حاوالي إويى  

لااى الالتماااد لىااى إ د  نقاا  الغاااز اللابيعااي المنااتم محىياااً أيحلاام الاحتياااطي, وقااد  ماانخف  قياساااً 

ن اساتبدال الغااز ياالنفط سيسام  لىعاراق يتقىيالأ إ, لاذا فا اغيلأ المحلااات الكهريا ياة الغازةاةالخارل لت

, مىيار دولار سانوةاً  (5.1)نفلاية وتوفير مبى  اجمالي ةقدر يحوالي الاستيرادات وزةادة الصادرات ال

همية الدور الكبير الذ  ةىعباه القلاااع النفلااي فاي تاوفير التموةالأ وتحرةاك قااطرة أغفال إلذا لا ةمكن 

طاار خر  يما ةوفره من موارد ومدخلات وطاقة ولىيه ةبرز في هذا الإالتنمية وتحفيز القلاالات الأ

, مضااالفة طاقااات الصااادرات, وخاادمات النقاالأ والتوزةااعنتااال النفلاااي وزةااادة فة الإالقيااام يمضااال

جلأ تحقياق الاكتفااء الاذاتي مان الم اتقات النفلاياة وتاوفير التموةالأ لاتلاهاات أالتصفية والتكرةر من 

 (.34 :2019, )وزارة التخلايطخر  أخر  تسالد لىى تحفيز النمو في قلاالات أ
 

  لقةاع خاص قوي وتنموي ثامناً  تهيئة بيئة مناسبة

ن التوساع إلا ةمكن تنوةع الاقتصاد العراقي في  لأ هيمنة القلااع العام لىى القلاااع النفلااي, 

نمااا ةقااوم لىااى توساايع ن اااط القلااااع , إخاار  غياار النفلايااة فااي الن اااط الاقتصاااد فااي القلاالااات الأ

الخاص, وهذا ةتلاىب معاللة القيود الكثيرة التاي تعياق تلااوةر القلاااع الخااص يماا فاي ذلاك حوكماة 

سااتثمارات القلااااع طااار جدةااد لىسياسااات والتنظاايم لاإال ااركات والهيئااات الممىوكااة لىدولااة وتااوفير 

مان  ةضااً أالي والبنياة التحتياة المالياة صلاحات القلااع المإسعار, وستمكن الخاص وسياسة تحدةد الأ

 :تيوهذا ةتلاىب القيام يالآ ,ن لاة الاقتصادةة الخاصةدلم الأ

  دعم القدرات الاستثمارية للقةاع الخاص .1

مزجة اقتصادةة ومالية مدروسة كونها جازء أن تبنى يحسايات وأن قرارات الاستثمار ةلب إ

ليااة مفقااودة لااد  متخااذ  ومنفااذ  الم ااارةع ه الآلا ةتلاازأ ماان حركااة المتغياارات الاقتصااادةة وهااذ

وةمكاان  (.2010لهيئاة الوطنيااة للاساتثمار, الاساتثمارةة التاي قاماا  يهاا مؤسساات الدولااة العراقياة )ا

متايعة ذلك من خلال التمعن يالموارد المالية التي وجهتها الدولة من خلال الموازنات المالية منذ لام 

الاستثمارةة لىى مستو  القلاالات الاقتصادةة التي لام ةتحقاق منهاا ن نحو القنوات ولغاةة الآ 2003

لياة ن الآأ , إذنها لم تتم يلارق ووسا لأ لىمية مدروساةأذ إ, ةنعكا لىى واقع الاقتصاد العراقيشيء 

المعتمدة في قرارات الاستثمار لأغىاب الم اارةع الاساتثمارةة كانا  تعتماد فقاط لىاى تهيئاة اساتمارة 

كدتااه وزارت أوهااو مااا  ,و التنفيااذأو مؤشاارات شااكىية فااي تحدةااد نسااب الانلاااز أمعينااة تظاام معاااةر 
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ةعها يااة لاام تنفااذ م ااارلوزارة فااي  ااوء التماااد هااذه الآ (30)ن أراسااات ماان دحااد  الإالتخلااايط فااي 

لاااع الخااص تختىا  لان لية تنفيذ الم اارةع الاساتثمارةة لىاى مساتو  القآن إ. في حين الاستثمارةة

, لأن القلااع الخاص ةأخذ ينظر الالتبار مبدا الكفاءة الاقتصادةة والحسايات الاقتصادةة القلااع العام

ن هناااك إ. وفااي الحقيقااة فااةعةلعوا ااد الماليااة الكبياارة والساارلىااى تحقيااق ا ساساااً أالفنيااة الدقيقااة المبنيااة 

ان االاة اسااتثمارةة كثياارة فااي الاقتصاااد العراقااي لىااى مسااتو  القلااااع الخاااص فااي ملااال الصاانالة 

داة فالىاة فاي أن تكاون أوةمكان , زماة المالياة الحالياةن لاة ملدةة تساهم في حلأ الأأوالزرالة وهي 

قبلأ الدولة متمثىة يسن القوانين ذا حصى  لىى الدلم والمساندة من إصلاح الاقتصاد  فيما طرةق الإ

 (.17 :2017والت رةعات الضرورةة لحماةة المستثمر الخاص )حسن, 

ولوةة فهناك لدد من الملالات الر يساية التاي ةمكان ن تنمية القلااع الخاص ةنبغي منحها الأإ

 (244 :2019)حسن,  :تين تخىق قلااع خاص قو  وتنمو  تتمثلأ يالآأ

لمار وتكوةن شراكة حقيقية ياين القلااالين العاام لادة البناء والإإي جهود شراك القلااع الخاص فإ أ.

 .والخاص في جميع الملالات ولاسيما تقدةم السىع العامة

لماال شاغال العاماة والزرالاة والأولوةاة فاي النماو التاي ت املأ البنااء والأدلم القلاالات ذات الألا. 

 .التلارةة والسياحة

صاالاحات لتنميااة القلااااع الخاااص ت ااملأ تعزةااز الم ااترةات و ااع ملمولااة مسااتهدفة ماان الإت. 

الحكومية وحماةة المستثمرةن والحد من انت ار الفساد من خالال زةاادة مساتو  ال افافية فاي ييئاة 

صلاح ال ركات الممىوكة لىدولة والتاي مان إلمال وت دةد لمىيات الرقاية وحوكمة ال ركات والأ

 .شأنها تعزةز م اركة القلااع الخاص

 كثاار شاامولاً أتحسااين التكاماالأ التلااار  ماان خاالال الاتفاقيااات التلارةااة وتلاااوةر سياسااة تلارةااة ز. 

هداف استراتيلية وا حة يما في ذلك ايارام اتفاقياات الاساتثمار الثنا ياة واتفاقياات ألىعراق وذات 

ر وتوفير لمال والاستثمالن تحسين ييئة الأ فضلاً , التلارة التفضيىية واتفاقيات الاستثمار الدولية

 جنبي.ييئة مناسبة وجاذية للاستثمار الأ

 والمتوسةة  الصغيرة لدعم المؤسسات وضع برنامج .2

 :تيةن لاة الآوةتم لن طرةق الأ

جالأ اةلااد مصاادر تموةالأ ميسارة و امانات قاروض أولاي مان أس مال أتكوةن صندوق لتوفير رأ. 

والعملأ لىقلااع الخاص تعملأ لىى توسعة ان لاته وزةادة القدرة التنافسية وتدليم لمىيات الايتكار 

 قامة مؤسسات جدةدة.إلىى 

لااداد يرنااامم خاااص لإتاحااة الفاارص لىقلااااع الخاااص يمااا فيهااا ال ااركات الكباار  والمتوساالاة إلا. 

ات العامة الحكومية وتلاوةر المراكاز الصانالية والتكنىوجياة ومراكاز والصغيرة لىعملأ مع ال رك

ن اء وحدة متخصصة الهدف منها تعزةز الاولي يالمسااوة إلمال لمال التلارةة وحا نات الأالأ

لان القياام  , فضالاً فرصاة العمالأ لىنسااء فاي هاذا القلاااعيين اللنسين في القلااع الخااص وزةاادة 

بات لمال والتادرةلخدمات الاست ارةة وخدمات التوجيه وتخلايط الأيحمىة تولوةة شامىة وتقدةم ا

 لىمؤسسات الصغيرة والمتوسلاة.

ن تقوم السىلاات الت رةعية والتنفيذةة يفت  حوار مع القلااع الخاص لناد ال اروع يقاوانين أةلب ت. 

طاار القانونيااة و ناادوات لمراجعااة وتبساايط الأأو ت اارةعات تخاا  القلااااع الخاااص لباار لقاااءات أ

صاادار قااوانين جدةاادة تنصااب فااي مصااىحة هااذا إالتنظيميااة التااي تتعىااق ين اااط القلااااع الخاااص وو

ن تقاوم أولاياد مان  ,لماالالقلااع وتوفير الحوافز للاستثمارات اللدةادة والايتكاارات وتساليلأ الأ
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السىلاتين الت رةعية والتنفيذةاة يالعمالأ لىاى اقتاراح وتلااوةر خلااط اساتراتيلية وسياساات حدةثاة 

 :2017العالي, لبدالحساين ولبادسبقية التي تادلم القلاااع الخااص )حو الملالات ذات الأتتوجه ن

154.) 

زالة العوا ق الروتينياة وتحساين إصدار قوانين جدةد وإتوفير التموةلأ الكافي لىقلااع الخاص لبر ز. 

د فرص هذا القلااع في الحصول لىى التموةلأ اللازم الاذ  ةتناساب والفارص الاساتثمارةة فاي البىا

لياات تموةالأ جدةادة تكاون متاحاة لكالأ مؤسساات القلاااع الخااص لاسايما آوالعمالأ لىاى اساتحداز 

 .المتوسلاة والصغيرة

تبني يرامم متقدمة لىتدرةب والتأهيلأ تساهم في تمكين قوة العملأ العراقية من رفع مهاراتهم يح  ل. 

خااص يماا ةحتاجاه مان تكون هذه البرامم متناغمة مع متلاىبات سوق العمالأ لأجالأ رفاد القلاااع ال

 .مهارات تتلاءم ومتلاىبات لمىه

للازماة ارا اي جاازات الاساتثمار وتخصا  الأإالعملأ لىى تذليلأ العقبات التي تق  يوحاه مان  ح. 

وحماةااة كمركياة لىسااىع الممالاىاة لأجاالأ ثمارةة ومان  الالفاااءات الضارةبية قاماه الم اارةع الاسااتلإ

: 2019حسان, حىياة ومنافساة المساتورد الأجنباي )الملى الساوق إتمكين القلااع الخاص من النفاذ 

245.) 

صابح  فاي أيسبب انحسار الاةرادات النفلاية وما ترتب لىياه مان  اع  المركاز الماالي لىدولاة خ. 

و تعيلأ مؤسسات القلااع العام التي هي يالغىب مؤسسات تعاني من تراجاع أن تدلم أو ع صعب 

وهذا ةترتب لىيه الترتيب لمحركاات جدةادة لتنمياة هاذه  .لاقتصاد ومثقىة يالدةون والخسا ردا ها اأ

و الصنالات وةعد البدء يالقلاااع الصانالي الحكاومي خلااوة ياتلااه م اروع ال اراكة أالقلاالات 

تعاني المن ئات الحكومية من انعادام اللادو  الاقتصاادةة والتوقا   , إذيين القلااع العام والخاص

من توفر الاطر والصي  المناسبة لإدخال القلااع الخااص ولىيه لايد  .نتاجيةهمال و ع  الإوالإ

دارة واساتغلال هاذه الم اارةع ماع و اع هاذه العمىياة تحا  رقاياة صاارمة وشافافية إك رةك فاي 

 (.19 :2017من تسىلأ مافيات الفساد الحكومي لهذه الم ارةع واجها ها )حسن,  كبيرة توخياً 
 

 والاستنتاجات  الخلاصة

لاى إصاحالا القارار أالذ  ت هده اسواق النفط العالمياة الحكوماة العراقياة وةىزم الواقع اللدةد 

لى تصحي  إتهدف  الم تحاكي ييئة الاقتصاد العراقي رورة تبني استراتيلية اقتصادةة وا حة المع

د والموازناة مان التقىباات الانحراف التنمو  الذ  خىفاه الاتكاال المفارط لىاى الانفط وحماةاة الاقتصاا

  أوالمفاجئة في اسعار النفط والتأكد من استخدام الاةرادات النفلاية يكفاءة لأغاراض التنمياة  الكبيرة

لااى الاقتصاااد المحىااي ماان خاالال قاارارات الانفاااق إن تنتقاالأ أن تقىبااات الاةاارادات النفلايااة لا ةنبغااي إ

الاقتصااد  حادةاةأفهاذا الاتكاال لماق الاخاتلالات الهيكىياة ولازز مان  ,المساةرة للاتلاهاات الدورةاة

خر  كالضرا ب والرساوم ذ زاحم الاتكال المفرط لىى النفط مصادر الاةرادات الأ, إوتبعيته لىخارل

 , ااع  ماان نسااب مساااهمتها فااي تموةاالأ الموازنااة العامااةأولوا ااد المؤسسااات الاقتصااادةة العامااة و

 ةكونذا إو فرةد مر الذ  نتم لنه نموذل نملى لدم استقرار مصادر التموةلأ وهو الأإفضى أويالتالي 

لمعظم القلاالات الحكومية. الالتمااد لىاى نماو القلاااع القاا م لىاى الاةارادات  النفلاي محركاً  الاةراد

النفلاياة فاي تنمياة الاقتصااد الااوطني غيار ملدةاة وقا ماة لىاى قوالااد وركاا ز ه اة فارتبااط التنميااة 

ن ةخىق ألعالمية لىنفط الخام لا ةمكن الاقتصادةة يما ةتحقق من الاةرادات النفلاية المرتبلاة يالأسعار ا

نماا إولكن ليا نتيلة سياسات تايعة للاقتصااد المحىاي و ,نمو اقتصاد  مستدام لأن الاقتصاد ةتحرك
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لادة هيكىاة إن إ. النفلايةسعار النفط والصادرات أو انعكاس لعواملأ خارجية تؤلار وتتحكم فيه أنتيلة 

لاالات المالية والنقدةاة وتنوةاع القلاالاات المسااهمة فاي صلاح كافة القإالاقتصاد العراقي من خلال 

لاان الاانفط وتقىباتااه المسااتمرة هااو  اارورة  دامااة النمااو الاقتصاااد  يعيااداً إجمااالي والناااتم المحىااي الإ

الالتماااد المفاارط لىااى الاانفط فااي تموةاالأ الموازنااة  ن تنتهلااه.ألىحكومااات  اسااتراتيلية ولاايا خياااراً 

 يرزها. أمن السىبيات في الاقتصاد العراقي  لى  هور العدةدإد  أوالاقتصاد 

همية النسبية لىقلاالات الاقتصادةة المكوناة لىنتاال المحىاي ذ تبين من تحىيلأ الأإ, الاختلال الهيكىي .1

لاى إ, وهاذا ةؤشار ع النفلاايخار  لصاال  مسااهمة القلااانتاجية الأانخفاض مساهمة القلاالات الإ

 .مزدهر وقلاالات التصدةر التقىيدةةالالعلاقة العكسية يين تلاور قلااع التصدةر 

ن االاة ول ةتمثاالأ يهيمنااة القلااااع النفلاااي لىااى الأ, الأك مظهااران مهمااان لأحادةااة الاقتصااادهنااا .2

تولياد الادخلأ  , والثاني هيمناة القلاااع العاام لىاىالاقتصادةة, ويخاصة قلاالي الصنالة والزرالة

 العملأ.ة كبر لقو, يوصفه المصدر الر يا لىدخلأ والمستولب الأالوطني

, وزةاادة حساساية نتيلاة الالتمااد المفارط لىاى الانفطالتذيذلا ال دةد فاي معادل النماو الاقتصااد   .3

كثر لر اة أصب  الاقتصاد أ, وار النفط ومعدل الصادرات النفلايةسعأالناتم المحىي لىتقىبات في 

ذل النماو ط ينماولأ لادم التمااد سياساة تساتهدف فاك الارتباا الهذه التقىبات مع مارور الازمن فاي 

 .ار الصدمات النفلاية وغير النفلايةلاآ, وتخفي  القا م لىى النفط

جاود ساعىة وحيادة فاي , وذلاك يسابب وزمات والصدمات يسهولةن الاقتصاد العراقي ةتعرض لنإ .4

لى توليد للز مالي كبيار إ( 2020-2014ت المزدوجة لىمدة )دت الصدماأ, وقد جانب الصادرات

 .لمىية استحصال الاةرادات النفلايةلاارت مخاوف كبيرة ي أن أوزةادة حدة الدةن العام و
 

 التوصيات 

لاام ةتعاارض البحاا  الااى ذكاار التوصاايات , حياا  ان مااا جاااء فااي المبحاا  الثالاا  هااي يمثايااة 

 توصيات فعىية تتناسب وواقع الاقتصاد العراقي ولها للاقة مباشرة يإلادة هيكىته .
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