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 المستخلص
المواضيع المهمة لأنها تبيين ميا سيي ون هلييل هيا  ليلد البليدان تعُد دراسة الموازنة العامة للبلدان من 

مسييبلاب، و لكليي  ميين  يي،  مييا تلاييول اييل لييلد البلييدان ميين تا ييي  المييوارد لتوز عهييا اييين مابليي  ال ا ييا  

غراض العامةو لاسبب تركيز ال  وما  العراقية المبوالية هلى تمو ل الجانيب البغيليلل للموازنيا  رك ير لالأ

.  يا  الب يف فيل ة،ةية ليدلال مين العجيز فيل ليلد الموازنيا لاسب ماري فلايد هيانى العيرال هليى امن الجانب ا

سيعار النططيية لنياقل ال اليف رسيعار ال ير و ل  منها الموازنة العامة لتطرل ال انل إلى الأمباهف تنال  الأ

د نار رميال اليدللار لمهيا ليو رن تاطييع سيعر صير  اليرلللاد توصل الب ف إلى هدد من النبائج المهمةو لعل 

فيراد دلن  يا الطلايرو ل نيل مين ناهيية ر ير  همل هلى تاطيع قيمية اليد ل ال لايلايل لافيراد لز يادة نسيبة الأ

سيعمل كل  هلى تغجيع ال يناها  الم ليية لكيلل  تنو يع م يادر اليد ل اللايوملو لسيي ون لهيلا الأمير  ةيار 

رلصى الب ف اضرلرة تطعييل دلر الا يرادا   . لقدجم الاسبيراد ل لق فرص همل م ليةمهمة فل تلالي  ه

ال  ومية الأ ر  غير الر عيةو من م يل الا يرادا  الضير بية لالا يرادا  الاسيب مار ةو لكلي  لب سيين لي يل 

 الا رادا  ال  وميةو للبلاليل الاهبماد هلى العائدا  النططية غير المنبظمة.

 .العجز نة العامةوسعر ال ر و سعر النطا و المواز الكلمات الافتتاحية:
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The role of exchange rates and oil prices and their effect on the 

public budgeting in Iraq 

Abstract 

The study of the Public Budgeting of countries is one of the important 

topics, because it shows what will be the situation of these countries in the 

future, through what these countries do in allocating resources and 

distributing them among the various needs and public purposes, and through 

the focus of successive Iraqi governments on financing the operational side 

of the Public Budgeting more than The investment side, Iraq has always 

suffered from a deficit in these Budgeting. The research came in three 

topics, the first of which dealt with the Public Budgeting, the second dealt 

with oil prices, and the third discussed the exchange rate. 

The research has reached a number of results, perhaps the most 

important of which is that lowering the exchange rate of the dinar against 

the dollar worked to reduce the value of real income for individuals and 

increase the proportion of individuals below the poverty line, but on the 

other hand it will encourage local industries as well as diversify sources of 

national income, and this matter will have implications Mission in reducing 

the volume of imports and creating local job opportunities. The research 

recommended the necessity of activating the role of other non-rent 

government revenues, such as tax revenues and investment revenues, in 

order to improve the structure of government revenues, and to reduce 

dependence on irregular oil revenues. 

Keywords: exchange rate, oil price, public budget, deficit. 
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 المقدمة:

تعد دراسة الموازنة العامية للدللية فيل  ولرليا دراسية ل،قب ياد البطبيلايلو لرن موضيوهها 

ن رغليب البليدان إغيراض العاميةو مابل  ال ا ا  لالأساس لو تا ي  الموارد لتوز عها اين الأ

المبلادمة لهلى ا يب،  انظمبهيا مبطلاية هليى رن تسيير نغياواتها لفلايا  لبرنيامج م يدد  غيمل مجميو  

النطلاا  لالا رادا  البل تلاررلا مسبلاا  للد البلدان لعال لاهد فل ايانا  تلابرن اال طة الا بار ية هين 

غالبيا  ميا  طليق هليى ليلد الموازنية تسيمية الموازنية العامية البيل ليل  ور ق السلطة البغر عيةو لرنل

ن ليد ها صيب  اآرانع اس لدلر الدللة فل النغاو الاقب اديو فبعدما كان للموازنة العامة لد  مالل 

 لدا  ر ر  منها ما لو اقب ادي لا بماهل.ر

فيل ردا  اقب يادا  هند ال د ف هن سعر ال ر  سنجدد من المبلييرا  الاقب ياد ة المهمية 

العد ييد ميين البلييدان سييوا  ركانيين الييدانا  نامييية رل الييدانا  مبلادمييةو كليي  رن معظييم الاقب ييادا  رصييب ن 

مطبوهة فل الوقن ال اضر هليى العيالم الايار لو لليم  عيد ل،قب ياد الملليق م يان فيل هيالم تسيودد 

اميل ميع البليدان الأ ير   بطليب العولمة لالب ب،  الاقب اد ةو لفل ظل الاقب اد المطبيو  في ن البع

ر  اوصيطل رداة  تلايول رداة تراا الاقب ادا  الم لية االاقب ادا  الدلليةو للنا  برز دلر سعر ال ي

 .اهلد المهمة

إن البلدان النططية لمنها العرال تب   الإ رادا  النططية فيها االبلالب لال، لايين لرنهيا كا  

الم ييدر المُغييبلاة منييل  عُييد م ييدرا  ناضييبا و لييلل  فيي ن م ييدر  ييار لو فضيي،  هيين كييون الأصييل رل 

الا ائ  ال ،ث الأللى تؤةر فل مسيار الإنطيال العيال لكيطيية ت يييد  ةيار البلايلب لال، لايين ضيمن 

و لل يلا في ن ر فيل النميو لالاسيبلارار الاقب ياديالأ ل اللا ير فيل كلي  الإنطيالو لمين ةيم ف نهيا تيؤة

ة للمورد الطبيعل تسعى إلى ت لايق البنو  الإنبيا لو لكلي  هين ور يق البلُدان البل تبمبع اميزة نسبي

اسبادال الإ رادا  الناتجة هن ت د ر للد السلعة فل الاسيب مار اليدا لل رل فيل الاسيب مار الايار ل 

 رل فل كليهما معا و للل تهد  من كل   لق اقب اد مُبنو    ون رداؤد رفضل هلى المد  البعيد.
 

 :مشكلة البحث

عد مغ لة هجز الموازنا  العامة لاهدة من رلم المغ ،  الاقب اد ة البل توا ل العد د من تُ 

الاقب ادا  سوا  ركانن نامية منها رل مبلادمةو لللاد للال للا الموضو   البماما  كبيرا  فيل العد يد مين 

عجييز البلييدانو إك رصييب  العجييز سييمة رساسييية ميين سييما  اقب يياد ا  البلييدان مييع ا ييب،  در يية ال

لوبيعبل من الد آ ير ا سيب وبيعية الهي يل الاقب يادي ل يل اليد لدر ية تلادميل لالسياسيا  الماليية 

المببعة فيلو لفل للا السيال انبر  ال  ير من الباه ين لالمؤسسا  الب  ية فل العد د من البليدان فيل 

 لضع هلو  للل . 
 

 أهداف البحث:

لموازنة العامية فيل العيرالو لتبييان تو يل  سعى الب ف إلى تسليا الضو  هلى تطور هجز ا

المعنيين ايالأمر ن يو تطبييق تيدااير اهبراز ية تبم يل ااطيع سيعر ال ير  مين ر يل ت سيين الأدا  

 الاقب اديو لدراسة رسباب العجز فل ظل تطورا  رسعار النطا العالمية لسبل معالجبل.
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 أهمية البحث:

فل توفير الموارد المالية للموازنة العامة للدلليةو تأتل رلمية الب ف من دلر العائدا  النططية 

لما اتالتل السلطة النلاد ة فل العرال مبم لة االبني  المركيزي العراقيل مين إ يرا ا  فيل تلالييل سيعر 

 صر  العملة الم لية تجاد الدللار الأمر  ل.
 

 فرضية البحث:

  النططية اغي ل كبيير فيل ن الاهبماد هلى الم ادر الر عية المبم لة االعائداإ طبرض الب ف 

تمو ل الموازنة العامة  غ ل  طيرا  كبييرا  هليى ردا  الاقب ياد العراقيلو كلي  رن هجيم ليلد العائيدا  

 بأةر سلبا  ااناطاض سعر النطا فيل السيول العالميية للينطاو كميا  طبيرض الب يف رن الا يرا ا  البيل 

   هجم للا العجز.اتاللا البن  المركزي كان لها تأةيرلا الا جاال فل تلالي
 

 منهج البحث:

 سلوب الوصطل فل الب ليلو سعيا  منل لإةبا  فرضية الب ف من هدمها.اهبمد الب ف الأ
 

 بيانات البحث:

ايانيا  البني   اهبمد الب ف هلى البيانا  ال ادرة هن لزارة المالية ل ر دة الوقائع العراقيية

 .(2021-2007)الدللل لاهوال 
 

 :الموازنة العامةالمبحث الأول: 

 تطور فكرة الموازنة العامة:. 1

لم ت ن الموازنة العامة ف رة هد  ة العهد هرفبها البغير ةو إك رن الط ير الميالل كيان قيد هير  

الموازنة اين ا يرادا  الدللية لنطلااتهيا منيل قيد م الأز و إك ارتبطين ف يرة الموازنية لتطورليا او يود 

رميوا  لبيوفير  الدللة لتطور لظيطبهاو كل  رن الموازنة اين ما تجبيل الدللة من موارد لميا تنطلايل مين

ما تغبع ال المجبمع من ها ا  هامة كان قد هر  همليا  منل رن هير  الانسيان الدلليةو إك رن هيددا  

من مؤلطا  ررسطو لرف،وون كانن قد اهبو  هلى فلارا  هدة تبعلق اماليية الدللية لالأصيو  البيل 

 رن تلاول هليها. نبلل 

لناك اشارا  لاض ة للنظرة المسيبلابلية هند ال د ف هن ال ضارة الم ر ة اللاد مة نجد رن 

لاميورو لليلا ميا رلضي ل اللاير ن ال ير م فيل سيورة  وسي  لاليدلر اليلي قيال ايل فيل تسييير الأمييور 

المالية للدللةو إك تمن البوصية اأمور من شأنها العمل هلى توفير السلع الضرلر ة لإشبا  ال ا ا  

 العامة المسبلابلية.

ادا ة اللارن ال امن هغر  اللة للمطهيول الغيائع للموازنية العاميةو إك  الاين البلدان الألراية إلى

رنها لم تط ل اين المالية العامة للدللة لالمالية الااصة لل اكم لرسرتل لهاشيبلو لتل  البيل تسيبعمل 

. إن البعس  فل فرض الضرائب لارلال الغعوب لالبضييق ل ال ا ا  العامة لأفراد المجبمعلبمو 

بل ال  ال فل الرلاا رد  الى تنامل اهبجاج الغعوب لز يادة غضيبهم هليى ال  يال لقييال هليهم من ق

ميير الييلي رد  إلييى نغييو  هييق الغييعوب فييل مناقغيية م بو ييا  الموازنيية العاميية ال ييورا  ضييدلمو الأ

لاهبمادلاو لللاد كان لهلا الأمر رةرد البيال  فيل تطيور الموازنية العامية فيل ليلد البليدان االغي ل اليلي 

 (. 103-102 :2001لعمارةو ) رفل اليولنع
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 مفهوم الموازنة العامة:. 2

تعد الموازنة العامة لساوة مالية اين م ونين من م ونا  السياسة المالية اللل ن لميا الإنطيال 

العال لالإ رادا  العامةو لالانطال العال لو مجموهية مين الم يرلفا  البيل تلايول الدللية ا نطاقهيا فيل 

شيبا  ها يا  إنة من الما   ،  مدة زمنية )لل فل اللالب سنة لاهدة( لكل  اهيد  ش ل كمية معي

 (.192 :2014معينة للمجبمع اللي تنظمل الدللة )الجبوري لالزامللو 

فهل تهبم ابا ي  الموارد البل سو   بم ال  و  هليها )الإ رادا  العامة( هليى  وانيب 

تعر ي  للموازنية ليو: تا يي  الميوارد البيل  يبم ال  يو  الإنطال العال المابلطةو للل  كان راسيا 

. تببيا ن مطياليم الموازنية لكلي  ا سيب   لايق رفضيل اسيبادال لهيلد الميوارد هليها فل سنة قادمية اميا

وبيعة الأف ار البيل تنطليق منهياو فهيل تم يل لةيلاية ماليية تبيين إنطيال ال  ومية لإ راداتهيا لالموازنية 

ة البييل تعييد ميين قبييل السييلطة المالييية سيينو ا  لت ييادل هليهييا السييلطة اينهمييا امييا   لاييق رلييدا  الدلليي

(و رل رنها البر مة الرقمية للسياسة المالية المبم لة ايالإ رادا  العامية 277: 2008 البغر عية ) ل و

لالنطلاا  العامة لسنة مالية قادمةو تضعها الدللة لب لاييق رليدا  اقب ياد ة لا بماهيية ضيمن الإويار 

(و فالموازنية العامية ليل هبيارة هين  طية ماليية سينو ة تعُيرض 12: 1997 ة )العركيوبوالعال للدلل

 (.186: 2011 هلى السلطة البغر عية فل الب،د لكل  من ر ل إقرارلا )العبيديو

إكن ف ن الموازنة العامة تبضمن نطلاا  هامة لإ يرادا  ماليية هامية اغي ل رقميل لسينة ماليية 

ية فل رن الأ يرة ت ون لسنة مالية من رمةو كما رن الموازنية العامية قادمةو للل تابل  هن الميزان

ت يون لفيق مسيبو  كليل فيل هيين رن الميزانيية ت ييون لفيق مسيبو   زئيل مين م يل لهيدة إنبا يييةو 

لتهد  الموازنة العامة لب لايق رلدا  سياساتها الماليةو فبسبادل لب لايق الاسبلارار الاقب اديو لفل 

 اد ة اما تسبلزمل الأ يرة من تعبئة الاد يارا  لترشييد الاسيبه،ك لرفيع قيدرة ت لايق البنمية الاقب

(و للا ف ن الموازنية العامية للدللية ليل هن ير مهيم فيل 586: 2002 الطرد لرغببل فل العمل )العللو

ل السياسة المالية العامةو إك رنها تغ ل الاطة المالية للدللة لسنة قادمةو فهل مر ة تع س النغاو الميال

 للدللة من  ،  الأرقال البلاد ر ة للنطلاا  العامة لالإ رادا  العامة.
 

 خصائص الموازنة العامة للدولة:. 3

 (3 :2009)هليويو : تبم ل   ائ  الموازنة العامة للدللة فيما  أتل

ل هييدل راهبماليية البلايد ر: ري تاميين البلايد را  المسيبلابليةو للا  م ين اةبيا  إم انيية ه يولها مين ر. 

 .تو ل الدقة لال لر فل تلاد راتها نبلل و للل  ه ولها

 .سنو ة الموازنة: ت دد الموازنة من ناهية نطلااتها لإ راداتها لمدة معينة )هادة سنة(ب. 

قييرار الموازنيية: ري إن إهييداد الموازنيية ميين قبييل ال  وميية لا   سييبها ال ييطة الرسييميةو إلا اعييد إ . 

 البرلمان هليها لالسما  لل  ومة ابطبيلاها.قرارلا لت د لاها من قبل إ
 

 :مفهوم عجز الموازنة العامة. 4

 عد هجز الموازنة من المطاليم النسبية للو   دث اعامة هندما   ون هجم الإنطيال ركبير مين 

هجم الإ رادا و لللا لا   دث دائما  لإنما فل ظرل  م ددةو فعند هدلث من م ل للد ال الة سو  

ازنة من  ،  الد نو فمعد  البلير فل اليد ن ال لايلايل  سيالي الطيرل ايين مغيبر ا   لطى هجز المو

. الجييد ر االييلكر رن لنيياك رنييوا  مابلطيية ميين ئييدا  الطائييدة ال لايلاييية هلييى د نهيياال  وميية لإ راداتهيياو زا

العجييزو لل ييل نييو  مطهومييل الايياص لاسييبادامل الايياصو إلا رن الأك يير شيييوها  لرلمييية لييو العجييز 
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)هميياديو  ل لالعجييز الإ ميياللو لالعجييز المؤقيين )الميينظم( لالعجييز الييدائم لالعجييز الهي لييلالأساسيي

2012: 9.) 
 

 أسباب عجز الموازنة العامة:. 5

 م ن تلاسيم الأسباب المؤد ة إلى هدلث هجز فيل الموازنية العامية إليى نيوهين مين الأسيباب 

لأسيباب الدا ليية نجيدلا تبضيمن ميا لما الأسباب الدا لية لالأسيباب الاار ييةو لهنيد ال يد ف هين ا

 (11 :2012)هماديو  : أتل

رسباب سياسية: ترغب ال  وما  از ادة الإنطال العال لاااصة قبل الانباااا  لببين للنيا بين رنهيا  ر.

  د رة اال  مو كما رنها قد تؤ ر تمو ل العجز لكل  لبجنب تبعا  للا البمو ل. 

ظيال الضير بل  عيد رهيد رسيباب تزا يد العجيز فيل الموازنية ضع  النظال الضر بل: إن ضع  الن ب.

العامةو لكل  لعدل إم انية تلطيبل من  ،  الضرائبو لرن للا الولن فل النظال الضر بل   ون 

نبيجة لبال  الجهاز الضر بل رل البهرب الضر بل رل ضيق الوها  الضر بل رل الطساد الإداري 

 رل هدل كطا ة الإنطال ال  ومل.

رن   نبلييللبضييام: إن ارتطييا  الأسييعار إلييى مسييبو ا  هالييية  ييؤدي إلييى ز ييادة الأمييوا  البييل ا  .

تا يي  لفنطييالو للمييا كييان الإنطييال ا ا يية إلييى مييوارد مالييية لبمو لييلو فلاييد   ييون ميين ال ييعب 

ال  و  هلى للد المواردو لكل  نبيجية لعيدل إم انيية ز يادة الضير بة رل اييع السيندا  البيل  لايل 

ا فيل هيا  البضيام اسيبب شيعور الأفيراد رن البضيام سيو   اطيع اللايمية ال لايلايية الطلب هليه

 للسندا .

ارتطييا  رسييعار الطائييدة: إن ارتطييا  رسييعار الطائييدة  ييؤدي إلييى ز ييادة الإ ييرادا  المطلييوب توفيرلييا  ث.

 اسب.لبسد د فوائد الد ن العالو مما  سالم فل تطاقم العجز فل ها  هدل إم انية توفير الإ راد المن

ارامج البنمية الطموهة:  عد للا الأمر من رارز الأسباب لعجز الموازنة العامة فل البلدان الناميية  ج.

اااصة و إك رد  للد البرامج إلى ز ادة الإنطال العال اغ ل لائل اللي لم  لُااال ا  رادا  هامة مين 

  ،  اقب ادا  للد البلدانو مما رد  إلى لقوهها فل العجز.

 اب الاار ية فهل تبضمن ما  أتل:سبرما الأ

المد ونيية الاار يية: هنيد هيدل ملايدرة الاقب ياد اللايومل هين تلبيية هجيز الموازنية العامية ف نيل  يبم  ر.

اللجو  إلى الاارج هن ور ق الد نو فطيل هيا  معانياة البليد مين المد ونيية الاار يية ف نيل سيو  

دة المسيب لاة هليهياو مميا  يؤدي إليى اسيببدا  د ين  لاول ا صدار السندا  لف طا  اهلد الد ون لالطائ

  ار ل اد ن دا للو الأمر اللي  عنل ز ادة هجز الموازنة العامة.

تلالبا  رسعار ال ر : تعمل تلالبا  رسعار ال ر  هلى هيدل اسيبلارار الاقب ياد الم ليل لهيدل  ب.

رلا سيو  ت يون غيير الإقبا  هلى الاسب مار فل للا البلد كون رن ال ادرا  لالاسيبيرادا  ايدل

مسبلارةو لمن ةم سي ون الطلب هلى السلع الم لية مبلالاا و مما  ؤدي إلى  طع الإنبياج الم ليل 

لز ادة البطالة لاناطاض اليد ل الليل ن  ؤد يان إليى ارتطيا  مسيبو  الإنطيال العيال لكلي  لارتطيا  

 طعل اناطاض الد ل.هجم المعونا  الملادمة من لدن الدللةو كما رن الضرائب سب ون مناطضة ا
 

 (:2021-2003)سمات الموازنة العامة في العراق للفترة . 6

ليمنة العوائد النططية هلى الا رادا  العامة لتدنل مسالمة  2003تع س الموازنا  اعد هال 

نغطة غير النططيةو ل ؤشر للا الأمر وبيعة الا ب،  ال بير لالمسبد م اللي تعانل منل الموازنا  الأ

 البل تغير ادلرلا إلى مد  لغاشة الاقب اد العراقل لتبعيبل المبزا دة للنطا. 2003العراقية اعد 
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  رك ير مين لل ون رن الموازنة تعبمد هلى ا رادا  النطا فل تمو لهياو إك تغي ل ليلد الا يرادا

ميين ا مييالل الا ييرادا و لرن لييلا الأميير  جعييل الموازنيية العاميية تبييأةر ابلالبييا  رسييعار اليينطا  (90%)

العالميةو فأي لبوو فل رسعار النطا سيللال اظ،لل هلى الواقع الاقب ادي فل البلدو مما  ينع س سيلبا  

 (.3 :2019 هلى رفالية المواون لام انيا  هيغل )شنديو

ليو ارتطيا  نسيبة الما ي  منهيا للنطلايا   2003موازنية فيل العيرال اعيد هيال إن ما  ميز ال

البغليليةو مع قلة فل البا ي ا  للنطلاا  الاسب مار ة فل ظل ها ة الب،د البل تمير امرهلية إهيادة 

ة همييارو لرن لييلد النسييبة لا ت لاييق الألييدا  المطبرضية ميين إهييادة البنييا  رل م اف يية البطالييالبنيا  لالإ

إك تغ ل الرلاتب لالأ ور م ونا  كبييرا  ضيمن النطلايا  العاميةو لكلي   و(14-13 :2017 و)اللا الي

لاسيبب البرلييل الاداري ةانييا و فضيي،  هيين ل يود هييالا  الطسيياد  نظيرا  ل بيير هجيم اللاطييا  العييال رللا  

 ة.الإداري لكبر هجم النطلاا  الأمني

غيي ل هيب  هليى الموازنيةو للييل كيلل  تبمييز الموازنية ا بير هجييم النطلايا  الب و ليية البيل ت

تب يون مين مطيردا  هييدة لمين رلمهيا : البطاقيية البمو نييةو لدهيم المغييبلاا  النططيية لدهيم الغييركا  

لدهم المزارهينو لتسد د الطوائد لإوطا  الد ون لشيب ة ال ما ية الا بماهييةو لالمين  الموزهية هليى 

 (.8-7 :2018 و)همد لالمجمعلة لافراد و لتعو ضا  الدللال ها  مبعددةو لالاهبياو الع

لمين المميييزا  الأ يير  للموازنيية العامية لييو اناطيياض العييب  الضير بل فييل العييرالو للييلا 

 ؤشيير هلييى ضييع  الأدا  الضيير بل لميين ةييم ضييع  الا ييرادا  الضيير بية فييل العييرالو لرن معظييم 

ايي  رادا  اليينطاو الا ييرادا  غييير النططييية ميين م ييل الضييرائب لالرسييول الجمركييية مرتبطيية رساسييا  

فالضرائب تطيرض هليى د يو  ممولية اي  رادا  الينطا لرن الرسيول الجمركيية ليل الأ ير  تطيرض 

هلييى السييلع المسييبوردة المموليية ايي  رادا  اليينطا العراقيييةو لق ييس هلييى كليي  فيي ن اليينطا لييو م ييور 

 (.13 :2018 وة فل العرال )العباالالموازنا  العام
 

 :السعر النفطي: المبحث الثاني

 :مفهوم السعر النفطي .1

 رُاد االسعر الإشارة إلى كميية النلايود البيل تسُيبادل للبعبيير هين اللايمية البيل تُ يددلا هملييا  

البيع رل الغرا  للسلع لالادما  الدا لة فل البيدال و فالسيعر  حب يدد اطعيل قيو  الطليب لالعيرض فيل 

ة ايين قيمية السيلعة رل الادمية لالسيعر (و لللا ما  غُير إلى ل ود ه،ق1: 2010)سبينداريو  السول

المُ دد لهاو لللد الع،قة ليسن ةاابة ال تبلير لتبأةر االعد د من العواميل منهيا اقب ياد ة لا بماهيية 

 ية لسياسيةو هليل ف ن سعر الينطا  مُ يل ر ضيا  قيمية الينطا اوهيدة قيياس مُعينية معبيرا  هنيل اوهيدة نلاد

الع،قة اين سعر النطا لقيمبل فليسن مُبعادلة لليسين ةاابيةو إك  . رمامُ ددة فل زمان لم ان معلومين

 رنل للمدد زمنية مضن كان السعر رقل من قيمة النطا مُلااسا  اوهيدة مُعينية مين م يل الطين رل البرمييل

 (.348-347 :2003)الدلريو 
 

 محددات سعر النفط:. 2

دي لمنهييا مييا لييو غييير لنيياك مُ ييددا  هييدة لسييعر ارميييل اليينطا الاييال منهييا مييا لييو اقب ييا

اقب اديو من م ل رسعار ادائل النطا لالبضام الاقب يادي لالطليب هليى المُغيبلاا  لالنيدرة لاليدهم 

 (.302-298 :2020ال  ومل لت الي  الاسباراج لالبلادل البلانل لالأسوال المالية )العباديو 

 سيبطيع رن  بنبيأ  إن السول النططية  سودلا ها  من هدل اليلاين اا وص المُسيبلابل في، رهيد

ماكا سي  ل لها هاما  اعد   رو كلل  لا رهد  سبطيع رن  عر  مياكا سي  يل للطليب العيالمل هليى 
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النطا الاالو ل نل سييبلمس كلي  مين  ي،  هيدد مين المُعطييا  المُبم لية فيل رن المعيرلض مين الينطا 

 يرادا  النططيية االبلايلب . كما تب   الإفل ادا ا  اللارن الواهد لالعغر نالاال سي ل إلى رق اد 

لال، لاين لرنها كا  م در  ار لو فض،  هين كيون الأصيل رل الم يدر المُغيبلاة منيل  عُيد م يدرا  

ناضييبا و إن الا ييائ  اليي ،ث الأللييى تييؤةر فييل مسييار الإنطييال العييال لكيطييية ت ييييد  ةييار البلاييلب 

. رمييا ب يياديالاسييبلارار الاقلال، لاييين ضييمن الأ ييل اللا ييير فييل كليي  الإنطييالو لميين ةييم فييل النمييو ل

 اصية النضُوب فهل ترتبا اب و ل الإنباج لالعائدا  من الأصل الناضب إليى رصيو  مُنبجية رك ير 

د موميةو لاغي ل رك ير هُموميية  تيرتبا اموضيو  العدالية ايين الأ ييا . إن البلُيدان البيل تبمبيع اميييزة 

كليي  هيين ور ييق اسييبادال الإ ييرادا  نسييبية للمييورد الطبيعييل تسييعى إلييى ت لايييق البنييو  الإنبييا لو ل

الناتجية هيين ت ييد ر ليلد السييلعة فييل الاسييب مار اليدا لل رل فييل رفضييل هليى المييد  البعيييد )العبيياديو 

2020: 345.) 
 

 :المبحث الثالث: سعر الصرف

 مفهوم سعر الصرف:. 1

اقب ادي  د يد إن قيال البجارة اين البلدان ااسبادال هم،تها الوونيةو إنما  برتب هليل هامل 

رلا لييو سييعر ال يير  الأ نبييلو الييلي  لاييول اييراا  هييازي الأةمييان لبلييد ن مابلطييينو إك تعييد إهييد  

العمليبين سلعة لالأ ر  لل النلاد اللي  لايس قيمة تل  السلعةو لايلل  في ن سيعر ال ير   عبير هين 

 ن هملية ر ير هدد الوهدا  من هملة ما رل ر زا  منها الوا ب دفعها لل  و  هلى لهدة لاهدة مي

 (.5: 2017)ظر طةو 

 سييبادل سييعر  - تو ييد لظييائ  هييدة لسييعر ال يير و نو زلييا فيمييا  ييأتل: الوظيطيية اللاياسييية

ال ر  للرض قياس لملاارنة الأسعار الم لية لسلعة معينة مع رسيعار السيول العالمييةو لل يلا في ن 

لنيا  -الوظيطية البطو ر ية:  سعر ال ر   م ل هللاة الوصل اين الأسعار الم لية لالأسيعار العالميية.

دلرد فيل تغيجيع تلي    عمل سعر ال ر  هلى تطو ر صادرا  معينة إلى مناوق معينية مين  ي، 

ال ادرا و لمن  انب   ر  م ن رن  ؤدي سعر ال ر  إليى الاسيبلنا  رل تعطييل فيرل  صيناهية 

فيل هيين  م ين الاهبمياد معينة لاسببدالها االواردا  البل ت ون رسيعارلا رقيل مين الأسيعار الم لييةو 

هلى سعر صر  م،ئم لبغيجيع لاردا  معينيةو لمين ةيم  يؤةر سيعر ال ير  فيل البركييب السيلعل 

. الوظيطيية البوز عييية: لفيهييا  لاييول سييعر ال يير  ا  ييم ارتباوييل جلرافييل للبجييارة الاار ييية للبلييدانال

 اييين مابليي  البلييدان االبجييارة الاار ييية ا هييادة توز ييع الييد ل الييوونل العييالمل لال ييرلا  الوونييية

 (.150-149 :2002)ال سينىو 
 

 تطور سعر الصرف:. 2

تزا د  الالبماميا  اغيدة اعيد ال يرب العالميية ال انيية فيل موضيوهة سيعر ال ير و إك ركيد 

هليى ضيرلرة اسيبلارار سيعر ال ير  م يلرا  مين العواقيب البيل قيد توا يل  1945نيركسل فيل هيال 

سيوال صير  العمي، و ليلا ف نيل  سياند قييال البليدان اب بيين رفيل الاقب اد إكا لم  سد ها  الاسيبلارار 

 نبيةو لفل للا السيال  دلل المساندلن لسعر ال ير  رسعار صر  هم،تها الم لية تجاد العملة الأ

ال اان ادلولم ل لادمون هججا  تعزز ل ها  نظرلم البل من ضمنها ت لايق الاسبلارار هليى مسيبو  

 انيب هليى هيد سيوا و لللايد سياد ليلا الط ير مان للمسب مر ن الم لييين لالأالاقب اد ال لل لتوفير الا

و ل يرلج 1971المدة البل رهلابن ال رب العالمية ال انية لهبى انهييار نظيال ار بيون للدز فيل هيال 

 ك ير من البلدان هن نظال سعر ال ر  ال اان لالب و  إلى نظال سعر ال ر  المرن.
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لليل تعيد  1953 ار ميلبون فر دمان البل  يا  اهيا فيل هيال للاد كان هلى النلايع من كل  رف

فل ال لايلاة اسب نا   هين الميألو  فيل كلي  الوقين اليلي كانين تسيودد الاف يار المؤ يدة لسيعر ال ير  

إك  ؤكد الأ ير هلى ضرلرة إهطا  قدر من المرلنة لسعر ال ر  لموا هة الالل ال اصل و ال اان

ف يار فر يدمان رلتعيد  و ير كنبيجية للمعيام،  ميع البليدان الأ فل ميزان المدفوها  اللي قد    ل

ساس للنهج ال ،سي ل الم دث المؤ د لسعر ال ر  الميرن اوصيطل ركييزة رسياس لمعالجية اللبنة الأ

ساسيية لييس فيل ا بييار رالا ب،  فل ميزان الميدفوها و إن ليلا الجيد  لالنلاياد لليد نلاياو ا يب،  

( ف سبو لإنما اال يطية البيل  ب يدد فيهيا سيعر ال ير و فظهير  نظال سعر ال ر  )ةاان رل مرن

 (.8 :2006)العنزيو  نماكج هد دة لب د د سعر ال ر 
 

 أسعار الصرف في العراق:. 3

الاين اسعار ال ر  الرسمية فل العرال ةاابة لميدة ليسين االلا ييرة لقيد هيانى فيهيا اليد نار 

ايدر اليد نار   يافل هليى  2003بييا  العيرال فيل هيال العراقل ال  ير من هدل الاسبلارارو ل ين اعيد ا 

اسبلاراردو لكل  اطضل سياسة سعر ال ر  البل انبهجها البن  المركزي العراقل لالاسيبلا،لية البيل 

إك اسييبطا  البنيي  المركييزي  وميياو هلييى الييرغم ميين الاييا  معييدلا  البضييام مرتطعيية تمبييع اهييا إلييى هييد  

السيطرة شيبل البامية هليى ت ركيا  ال ير  الأ نبيل لرفيع قيمبيل اهيدل و لاميا لا   يدث صيدما  

 (.55 :2012الع، و ) ل،قب اد العراقل

راما ت ون الاطوة البل لجيأ إليهيا البني  المركيزي هنيدما قيال اباطييع سيعر صير  اليد نار 

أ ر  ك يرا و ل ون رن للا الأمر كان قد سيالم فيل هما ية المنيبج العراقل تجاد الدللار الأمر  ل قد ت

رن هملييية الباطيييع لييلد  كانيين قييد زاد  ميين ال ليي  المالييية للبلييدان الم ييدرة فضيي،  هيين الم لييلو 

للعرالو مما رسهم فل ز ادة البنافس اين المنيبج المسيبورد لالمنيبج الم ليلو لراميا   يون السيبب فيل 

   العراقية من المنافسة الدللية.لعراقية لالمنبجاكل  لو هما ة ال ناهة ا

ل ن ل ل قرار لناك من  ساندد لفل الوقن نطسل لناك من  عارضلو لكل  من  ،  اسبل،  

النلامة لالساا اللي تولد لد  الطبلاا  الطلايرة فل المجبمع لاااصة تل  البل ت ن  ت ن  ا الطلاير 

ار يية البيل كانين مسيبطيدة مين اناطياض سيعر صير  اسبب للا اللارارو لكل  لادمية الأويرا  الا

. معلليين كلي  الايولهم إن اللايدرة الغيرائية للميواون العراقيل قيد ر تجاد الدللار فيل العيرال سياالاا  الد نا

اناطضن اغ ل كبيرو كما رن نسبا  ركبير مين العيراقيين ايدر  تطلايد اللايدرة هليى شيرا  الميواد الللائيية 

 الأساسية.

صر  الد نار رمال الدللار لل  طوة "مهمة" ل نها "غير م بملية"و إن  طوة تاطيع سعر 

و ل عبلايد داهميو ليلا اللايرار رنيل "لكل  اسبب "هيدل تم ين ال  ومية مين إدارة ليلا الملي  اغي ل  ييد

لهلى الرغم من تأةيراتل فل رسيعار السيلع لالايدما  الأساسيية ف نيل "  ميل راعيادا  إ جاايية  م ين رن 

إك رن تاطييع قيمية اليد نار رميال اليدللار سيغيجع ال يناها   "وقب ياد العراقيلعود ايالنطع هليى الات

الم لية لكلل  الاسب مار فيل الزراهيةو لسيي ون لهيلا الأمير  ةيار مهمية فيل تلاليي  هجيم الاسيبيراد 

ما االنسبة  لمعارضون اللارارا   رلن رن "الاطيوا  غيير الم بملية مين رل لق فرص همل م ليةو 

إك رنيل مين دلن ل يود  وو تمنع من الاسبطادة من قرار  طع سيعر صير  اليد نارقبل ه ومة العرال

مغار ع سبراتيجية من م ل صيناهة ال د يد لال يلب لصيناها  الببرلكيميال يا و لين   يون للايرار 

ال  ومة فائدة فل دهم ال ناهة العراقيةو لكلي  لأن الم ينعين العيراقيين  سيبوردلن الميواد الألليية 

 ا  سعر الدللار.ل بأةرلن اارتط
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 ( الفائض أو العجز في الموازنة العامة العراقية1) الجدول

 النفقات الإيرادات الأعوام
الفائض أو العجز في 

 الموازنة العامة
 سعر الصرف

سعر النفط 

 العالمي

2007 420564530267 5172748005 -9,662,937,738 1254.567 71.07 

2008 193 081 775 50 548 973 861 59 -9,086,892,355 1193.083 97.073 

2009 50408215839 69165523835 -9,453,757,709 1170 62.45 

2010 61735312500 23676772604 38,058,539,896 1170 78.25 

2011 80934790500 96662766700 -15,727,976,200 1170 103.65 

2012 102326898000 117122930150 -14,796,032,150 1166.167 104.49 

2013 119296663096 138424608000 -19,127,944,904 1166 104.93 

2014 139640628585 163416518003 -23,775,889,418 1166 97.263 

2015 94048364139 119462429549 - 25414065410 1167.333 51.67 

2016 81700803138 105895722619 -24,194,919,481 1182 43.95 

2017 79011421000 100671160790 -21,659,739,790 1184 53.27 

2018 91643667236 104158183734 -12514516498 1182.75 69.53 

2019 105569686870 133107616412 -27.537.929.542 1182 42.57 

2020 67425220454 148606809164 -81,181,588,710 1460 39.19 

2021 101320141984 129993009291 - 28,672,867,307 1450 59.67 

 .الجدل  من إهداد الباه ة اهبمادا  هلى البيانا  ال ادرة هن لزارة المالية ل ر دة الوقائع العراقية المصدر:

 

البل اقرليا البرلميان ميؤ را  ميع نظيرتهيا للعيال  2021من  ،  ملاارنة الموازنة العامة لعال 

فيل هيال   %35.32السااق البل لم  بم اقرارلياو نجيد رنهيا كانين قيد قللين العجيز انسيبة كبييرة )ن يو 

(و لللا  عنل رن الا يرا ا  البيل اتايللا البني  المركيزي فيل تلالييل سيعر 2020قياسا  االعال  2021

تر لييون د نيار  130اللي ال  ن يو )   هجم الانطال العالال ر و فض،  هن دلر ال  ومة فل تلالي

( كانن قيد رتين انبائجهيا الا جاايية فيل ليلا 2020تر ليون فل هال  149ملاارنة ان و  2021فل هال 

دللار للبرميييل فييل  (60)لييى ن ييو إالميييدانو للا ننسييى دلر الاسييعار النططييية العالمييية البييل ارتطعيين 

البييل زاد  ميين هجييم العوائييد النططييية للبلييدو كييون رن رغلييب  2021 الغييهور ال ،ةيية الأللييى ميين هييال

كانيين قييد الليين لييلد  2021الا ييرادا  العاميية لييل ا ييرادا  نططييية لا سييب الموازنيية العاميية لعييال 

 من الا رادا  العامة. (%80.09)الا رادا  ن و 
 

 :النتائج والتوصيات

 لنتائج:ا

لليل تلاسيم إليى نيوهين مين  والموازنية العاميةسباب تؤدي إلى هدلث هجيز فيل لناك هدد من الأ .1

ضع  النظال الضر بل لالبضام المبم لة فل الاسباب السياسية ل الأسبابو لما الأسباب الدا لية

نيية لكلل  الأسباب الاار ية المبم لية فيل المد و وارامج البنمية الطموهةسعار الطائدة لرلارتطا  

 تلالبا  رسعار ال ر .الاار ية ل

وازنة العامة فل العرال من ا ب،  كبير لمسبد م فيل لي لهيا  بيأتى مين ز يادة الاهبمياد تعانل الم .2

هليى العائييدا  النططيية البييل تبسيم ا ييا  مين هييدل اليلايين لهييدل الاسيبلارار لالبلاييلبو لليو  غييير 

 ادلرد إلى مد  لغاشة الاقب اد العراقل لتبعيبل المبزا دة للنطا.

ائدا  النططية فل تمو ل الموازنية العامية للعيرالو لكلي  لبيأةر ليلد لا  م ن البعو ل دائما  هلى الع .3

 سوال الدللية البل تبسم اال  ير من اللموض لهدل اليلاين.العائدا  االأسعار العالمية للنطا فل الأ
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إن ا بيار نظال سعر ال ر   عبمد هلى الألدا  البل تسعى الدل  إلى ت لايلاهاو ليلا في ن ا بييار  .4

ال ر   م ل قرارا  مرهليا  لليس نهائييا و إك رن البلييرا  البيل تطيرر هليى ليلد  نظال معين لسعر

لى ت لايلاهاو تطرض ضلووا  من ر ل الانبلاا  إلى نظيال سيعر صير  إلدا  البل تسعى الدللة الأ

. إن ما نال  إليل لو رنيل لييس لنياك نظيال لسيعر ال ير    ر اد ل  ضمن ت لايق تل  الالدا 

  و لل افة الظرل  البل تمر اها الدللة.  ل  لمابل  الألقا

اسيبطا  البنيي  المركييزي السييطرة شييبل الباميية هليى ت ركييا  ال يير  الأ نبيل اهييدل  اعييد هييال  .5

و لكلي  اطضيل سياسية سيعر ال ير  البيل انبهجهيا البني  المركيزي العراقيل لالاسيبلا،لية 2003

 تطعة.غم من الاا  معدلا  البضام مرما هلى الر البل تمبع اها إلى هد  

إن تاطييع سيعر صير  الييد نار رميال اليدللار همييل هليى تاطييع قيميية اليد ل ال لايلايل لافييراد  .6

فراد دلن  ا الطلارو ل نل من ناهية ر ر  سيعمل هلى تغجيع ال ناها  الم لية لز ادة نسبة الأ

لكلل  تنو ع م ادر الد ل اللاوملو لسي ون لهيلا الأمير  ةيار مهمية فيل تلاليي  هجيم الاسيبيراد 

 ل م ليةو للنا ت لالان فرضية الب ف.لق فرص همل 

إن الاطوا  غير الم بملة لل  ومة العراقيةو تمنيع مين الاسيبطادة مين قيرار  طيع سيعر صير   .7

الد نارو إك رنل من دلن ل ود مغار ع سبراتيجية لن   ون للارار ال  ومة فائدة فل دهم ال يناهة 

المييواد الأللييية ل بييأةرلن اارتطييا  سييعر  العراقيييةو لكليي  لأن الم يينعين العييراقيين  سييبوردلن

 الدللار فل الوقن نطسل.
 

 التوصيات:

ضرلرة تجنب الانبلاا  المطا ئ من نظيال سيعر صير  معيين إليى   ير لميا ليل مين  ةيار مباشيرة  .1

هييدل النظيير إلييى تلالبييا  رسييعار  نبلييل لغييير مباشييرة فييل مجمييل النغيياوا  الاقب يياد ةو لكييلل  

تجنبها دلميا و ايل البأكييد هليى ملاارنية العوائيد المبرتبية هليى  نبلل ال ر  ا ونها ظالرة سلبية 

سيعار ال ير  المبم ليية فيل إهيادة البييوازن إليى مييزان المييدفوها  لت لاييق ررايا  غييير رتلالبيا  

 مبوقعة لإهادة تا ي  الموارد ن و اسبادامها البد لة.

ركانين اقب ياد ة منهيا رل   نبلل البركيز هلى ال ل  المبرتبية هليى تلالبيا  رسيعار ال ير  سيوا  .2

 نبية ا بماهيةو لأنها سبعمل هلى تاطيع هجم البباد  البجاري لتاطيع هجم الاسب مارا  الأ

فل البلدو لاناطاض اللايمة ال لايلاية لسعر صر  العملية الم ليية اليلي  يؤةر فيل هجيم الاسيبه،ك 

 لكلل  الاد ار لالاسب مار لاناطاض الد ل ال لايلال لافراد.

دلر الا رادا  ال  ومية الأ ر  غير الر عيةو مين م يل الا يرادا  الضير بية لالا يرادا  تطعيل  .3

الاسب مار ةو لكل  لب سين لي يل الا يرادا  ال  ومييةو للبلالييل الاهبمياد هليى العائيدا  النططيية 

 غير المنبظمة.
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