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 المستخلص
ولددا ملظماظددال وملظت اددال ملا ددظية ملظدويددة ومل وليددة ةددالبن ملظدددد و وملامدد  ملدد ول  و يا ددا ألقدد  

وق با ملع ي  بن ملمصح وملا دشارمل ومل عن لظخدوف بامبج ملدمظية ملد  تهد    ،لاا او ملفقا ةايام   م دظابا  

افال عومبد  ع يد و لظشد وة ملفقدا فد  ملعدام  بمهدا الى بعالجة ملفقا وملد  بمه ف  بخدوف دول ملعالن. لق  تإ

داجيدة. فقد  نمقدصادية ومجدظاعية و يا ية ةالداوب وملعقوبال ملاقدصدادية وملدخودف فد  بعدق ملقتاعدال مإ

تماول ملظادث ملول بن ملادث بفهوم وأنومع ملفقدا ومثادار ملماتجدة عمده وأ داابه وملظاددث ملندان  تمداول دور 

وأبددا ملظادددث ملنالددث فقدد  جددام بظجظوعددة بددن  ،عانددال وتقيددين تودد  مإعانددال فدد  بعالجددة ملفقددا فدد  ملعددام مإ

ةالانخفدا   ،لظادا ظة فد  نشد ته  د  عومبد  ع يد وم ااب ملفقا وملعومب  أ ظها أملا دمداجال وملدوصياتظن 

ف  بعد لال ملمظدو ملاقدصدادم وباددويال ملد وول، وملعقوبدال ملاقدصدادية وملدداوب، عودى ملدا ن بدن تعد د 

 نها لن تعالج ملا ااب ملدقيقية.ألا إعانال بعالجة ملفقا، إتوجهال وبامبج 

 .ملفقا، بانابج مإعانال الكلمات الافتتاحية:
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The poverty crisis and strategies to confront it through 

the development of subsidies: Applied research in the Women’s 

Welfare Department in Diyala for the period (2015-2017) 

 

Abstract 

Such as the United Nations, the World Bank and others, have paid 

great attention to the phenomenon of poverty And provided many advice, 

consultation and support for various development programs aimed at 

addressing and reducing poverty in different countries of the world There 

have been many factors for the problem of poverty in Iraq, including 

economic, social and political wars, economic sanctions and 

underdevelopment in some productive sectors. The first part of the research 

dealt with the concept and types of poverty, the effects of it and its 

causes,The second topic dealt with the role of subsidies and evaluation of 

these subsidies in dealing with poverty in Iraq. The third topic came with a 

set of conclusions and recommendations, including: One of the main causes 

of poverty and the factors contributing to its growth are several factors, such 

as the low rates of economic growth and incomes, Economic sanctions and 

wars Despite the multiple orientations and programs of subsidies to address 

poverty, But it did not address the real causes. 

Key Words: poverty crisis, subsidy program. 
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 المقدمة:

و ذم مإ دظام لن ي دن وليد  لدادة  ،شه ل ظا او ملفقا بدط م دظام عالظ  ف  وقدما ملداضا

أح ادده بدن با بفدامل زبميدة وويودة نديجدة للاتاداع ملدذم شده ته ملادا او وبدا إنظا زبمية قصياو و

ن لوفقدا بفدا ين بدعد دو، إندائج عوى ملظجدظع ومل ولة، فق  أصدادا بشد وة تهد د باددقا  مإنادانية. فد

و يا دية، دفدع كلد  إلدى محدلالده ب اندة بهظدة فد  مل رم دال مقدصدادية فالفقا يع ّ ظا او إجدظاعيدة و

 به   بعالجده وملدخفيف بن آااره. وملاامبج

يددة وتتايقيددة فد  بجددال قيداو ملفقددا ودرم دة أ ددن بد دمتدده، وقد  تاتددل عودى كلدد  جهدود ناا

فددالعام  يظدودد  ملظادداحال مل رمعيددة  ،وملدعددا  عوددى ملاددا  وملتددا  لودخفيددف بددن آادداره وبعالجددده

وملظياه وااومل وايعية أواى بن  ملمفط وملغاز و يا ا، وبع ة  كل  نج  أن ملفقدا فد  ملعدام  فد  

شار، وكل  يدتول ملاجوع إلى مل يفية ملد  تن بها توزيع ملظومرد مزدياد بادظا بن حيث ملد و وملاند

عوى ملظجدظع، لن كل  يعت  صورو أةاا ف  بعافة أ ااب مندشار ملفقا وزيادو بع لاته. وق  أوذل 

ظا او ملفقا توفا ملاندااه ف  ملعام  بع بتوع ملدادعيمال وبدا رمفقهدا بدن أحد مت أادال ندائجهدا فد  

ية ومإجدظاعيددة، فددد  ورل فدد  ظوهددا ملوضدداع ملاقدصددادية وملدياتيددة بظخدوددف ملوضدداع مإقدصدداد

 صور ا، بع  توقف عظوية ملدمظية ملاقدصادية لا يظا بع فا  ملدصار ملاقدصادم.
 

 :أولاً: منهجية البحث

 مشكلة البحث:. 1

عوى ملا ن بن  ،لويا بمذ ملقان ملعشاينمت مي ل بع لال ملفقا ف  ملعام  لا يظا ف  ملعق  

ظهددور بعددق ملايا ددال ملد وبيددة لظعالجددده. وأصددادا ظددا او ملفقددا تشدد   وتددام  عوددى ملظجدظددع 

ومل ولددة نديجددة ل اددار مل ايدداو ملددد  تداةهددا. وتدددداو إلددى تدد و  مل ولددة ب دومتهددا ملظخدوفددة لوددد ايا فدد  

 ملعومب  ملد   ا ظا ف  تفاقن تو  ملاا او.
 

 أهمية البحث:. 2

يماغد  لدذم  ،مل رم ة بن أن ملفقا يع ّ بن ملظشاة  ملختياو ملد  يومجههدا ملظجدظدعت ت  أ ظية 

ملدد  بدن آاداره بددن ودلال إعد مد وتامدد  م ددامتيجيال ووميدة حقيقيدة، ةونهددا لا تمدصدا فد  بعالجددة 

ت ايا دا ةد دمو فاعودة فد  تمظيدة مب انيدال وواقدال مإنادان وصدولا  لومهدو  وإنظدا بش وة ملفقا فقط 

 ظع ة   ليظارو أنشتده ملايجابية عوى ملصعي  ملاقدصادم وملاجدظاع .بالظجد
 

 هدف البحث:. 3

 ته   مل رم ة إلى:

توضيح ملوار ملظفا يظ  لوفقا وبعافة أ ن مل ااب ملدقيقية ملد   ا ظا ف  إرتفاع بع لاته فد  أ. 

 ملعام .

 وإقدامح إ دامتيجية وومية لود  بمه. تدوي  وتقيين أ ن ملايا ال ملد وبية ملظداعة لظعالجة ملفقاب. 
 

 فرضية البحث:. 4

إن تام  م دامتيجية وومية لودخفيف بن ملفقدا فد  ملعدام  وتدقيدد أ د مفها بفاعويدة بدن شد نه 

 ااره.آتدقيد ملدمظية وملدتور لوظجدظع ملعامق  وبن ان ملد  بن ملفقا و
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 عينة البحث:. 5

قان  / / شا ة ملدظاية ملاجدظاعية ف  بدافاة ديالى مإجدظاعيةعيمة ب انية: وزمرو ملعظ  وملشون أ. 

 .رعاية ملظاأو

 .(2017-2015عيمة زبانية: لوفداو بن )ب. 
 

 الأساليب والنماذج المستخدمة في البحث:. 6

يادخ م  ذم ملادث ملظمهج ملوصف  ملددويو  ملذم ياظح لما ب رم ة بامبج مإعانال ف  دمئاو 

اا وملدومفدد ملادث ومنع ا ها عوى بعالجة ملفقا لغا  ملدعا  عوى ملعلاقة ومل رعاية ملظاأو عيمة

 لى ندائج تناا حقيقة وجود ربط بمتق  فيظا بين بدغيامل ملادث.إوملد اب  فيظا بيمها وملوصول 
 

 الصعوبات التي واجهت الباحثون:. 7

ملظخدصدون فد  ت ويد نا عد م تعداون ملظوظفدون ، فضدلا  عدن قوة ملظصادر ملد  تخص ملادث

 انال ملخاصة بالادث.بالاي
 

 ثانياً: الجانب النظري للبحث:

 مفهوم وأنواع الفقر والآثار الناتجة عنه وأسبابه: .1

 مفهوم الفقر: .أ

ملفقا ف  ملوغة ض  ملغمى، وملفقيا عوى وزن )فعي ( بظعمى فاع ، ويقال: فَقَا يَفقا إكم قّ  

جوه فقاه، و  ّ الله بفاقاه أم أ ماه الله و   وجوه فقاه وملفقيا باله، وتقول أ مى الله بفاقاه أم و

بعماه ملظفقور و و ملذم ن عا فقاه بن ظهاه فانقتع صواه بن ش و ملفقا، وق  ورد ملفقا بظعمى 

مإعارو فدقول أفقال فلانا  ناقد  أم أعاتهُُ فقار ا وياقى ملظعمى ملول ملذم  و قوة ملظال وشدّده  و 

 .(317: 2008 )ملوومح وعماا، لظشهور بن بين تو  ملظعان ملظعمى م
 

 تعريف الفقر: .ب

 عاّ  ملام  مل ول  ملفقا ب نه ع م ملق رو عوى ملوفام بددقيد ملد ّ ملدنى بن بادوى ملظعيشة

وعا  ملفقا ب نه ع م ملق رو عوى تدقيد بادوى بعين بن ملظعيشة  .(41:1990)ملام  مل ول ، 

ملظادية تظن  ملد ّ ملدنى ملظعقول وملظقاول ف  بجدظع با بن ملظجدظعال ف  فداو زبمية بعيمة، و ذم 

، ويعاّ  ب نه حالة بن ملدابان ملش ي  ف  ملع ي  بن عوى بادوى ملظعيشة ملقاب  لوقياوياة  

 ية لودياو ةظا  و ملدال ف  بجال ملغذمم وملصدة وملا ن وملدعوين وملظياه ملمقية ملاحدياجال مل ا

 .(Ali,2004:3) وملصا  ملصد ، وياة   ذم ملدعايف عوى ملبور ملظادية وملظعموية
 

 ج. أنواع الفقر:

 (210:2007)بمصور، : ويش   عام يظ ن أن نشيا إلى الااة أنومع رئياة لوفقا

 الفقر المدقع: .أ

ملدالة ملد  ي ون فيها ملفقامم بن ملماحية ملظادية بداوبين إلى ملد ّ ملذم ت ون فيه  و  

 حياتهن عوى حافة ملختا.

 الفقر المطلق:  .ب

و و ملدالة ملد  لا يادتيع فيها ملفاد ملدصا  ب ووه لووصول إلى إشااع حاجاته مل ا ية 

 ملظدظنوة بالغذمم وملا ن وملظواس.
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  الفقر النسبي: .و

 ذم ملموع بن ملفقا عن بوقع ملفاد أو مل او بقارنة بع بدو ط مل و  ف  كل  يعاا 

 ملظجدظع.

 د. الآثار الناتجة عن الفقر:

يظ ن ملقول ب ن ملفقا  و ملةنا مثفال ملاجدظاعية ح وّ بن حيث آااره ملضارو ومنع ا اته 

 .عق أ ن  ذه مثاارملاواية عوى ملوضاع ملاقدصادية وملاجدظاعية، وف  با ي ت  عا  لا

 تفشي الأمراض الاجتماعية: .1

 (110: 2011يظ ن مإشارو إلى  ذه مثاار باثت : )حظ و، 

 الجريمة: .أ

 فق  بازل بش وة ملجايظة ومرتفعا بادوياتها بين فئال ملظجدظع ملةنا فقام . 

 التسول والتشرد:   .ب

أفامد ا لوخاوو عن إوار و و نديجة وايعية لوفقا وملوضاع مل اية ملصعاة ملد  ت فع 

 ملنظاو ملاجدظاعية ملاويظة.

 انحراف الأحداث وتعاطي المخدرات وتناولها:  .ج

 و ذه ظوم ا مجدظاعية ياا ن ملفقا وبا يامفقه بن ظاو  أ اية صعاة ف  تغذيدها.

 إنخفاض المستوى الصحي: .2

مرتفاع نااة يمجن عن منخفا  ملظادوى ملصد  ل ى نااة ةاياو بن مل ا ملفقياو إلى 

مإعاقة نديجة عومب  بخدوفة وبمها، بش   رئيس ضعف ملق رو عوى تدظ  نفقال ملخ بال ملصدية 

باال ةاا حجن ملعائوة أو ضعف مل و  ل يها، و ذم يتدم إلى زيادو بع ل ملوفاو ومإعاقة بين 

 أفامد ا نديجة  وم ملحومل ملصدية وةناو ملبام  ملظادعصية.

  التعليمي والثقافي:إنخفاض المستوى  .3

يتدم ملفقا إلى منخفا  نااة ملدعوين وملنقافة ل ى ملفامد باال مرتفاع نااة ملدااب بن 

 ملظ مرو أو ع م ملق رو عوى تدظ  ت اليف ملالددا  بالظ مرو.

( أن بادوى ملدعوين يمخفق ل ى 1996ها ملبن ملظدد و ف  لامان عام )وتشيا درم ة أجات

إك لن ي ن أرباب مل ا ق  توقوم تعويظا  اانويا  أو بهميا  بظا يمع س عوى أوفالهن مل او ملفقياو، 

اع  ذه ملمااة إلى مل ااب ملبا ملذم يتدم إلى مرتفاع نااة ملدااب؛ ويعود إرتف بصورو أةاا

 ية:تمث

 ت ن  ملظادوى ملدعويظ  ف  بعق ملظ مرو. .أ

 ت ن  ملعائ  ملعوظ  لودعوين. .ب

 او ملظ ر ية عوى بومزنة مل او ملفقياو.ضغط مرتفاع ملقا .ج

ونديجة لذل  يظارو ملفقا آااره عوى ملظادوى ملنقاف  وملدعويظ  بن ولال ضعف ملا دفادو 

بن ملو ائ  ملعوظية باال ضعف ملظومرد ملظالية، وةذل  باال  وم ملدغذية ملذم يضا بمظو مإناان 

 (8:1996وتتوره.)ح مد، 

 :في الحياة العامةالتهميش وضعف المشاركة  .4

يظ ن معداار ضعف ملظشارةة ف  ملدياو ملعابة بش   عام وملدياو ملايا ية بش   واص بن 

ملظاا ا ملظامفقة لوفقا، فالفقيا ياعى ورمم ملد  ملدنى بن حاجاته ملظعيشية مل ا ية وقوظا ي ون له 
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ية وةونه أق  تومصلا  بع دور ف  بت اال ملظجدظع ملظ ن  باال منشغاله بإشااع حاجاته مل ا 

 ملبور ملايا ية.

 الانعكاسات السلبية على واقع المرأة والأطفال: .5

بال بن ملومضح إن ملفقا يوق  أعاام إضافية عوى ملماام ويضاعف ملدظيي  بين ملجماين ف  

 يا بصودة ملظاأو، فق  جام ف  ملاعلان ملذم أص ره بتتظا ملعظ  مل ول  ف  جميف أن لجظيع 

ا أيا  ةان عاقهن أو بعدق متهن أو جماهن ملدد ف  ملعظ  بن أج  رفا يدهن وتق بهن ملاوح ، ف  ملاش

ظاو  توفا لهن ملداية ومل امبة وملبن ملاقدصادم وت افت ملفاص ونديجة لوفقا تد مي  أعاام 

اال ملعظ  ملظم ل  ل ى ملماام، وةذل  ملار ا  ملظدومص  لهن وضعف ملامية ملجا ية للأوفال ب

  ملاشام ف  ع م توفا ملغذمم ملصد  وملا ن ملظلائن، و ذم با يتدم إلى   ر ةايا ف  ملاصي

 (. (Whithead, 2003:8ملظجدظع

 زيادة معدلات الهجرة: .6

إن ملاع  ورمم ملدصول عوى دو  أفض  وتداين بادوى ملظعيشة، ق  ي ون ملاال 

ملفقياو إلى مل ول ملغمية، فالظماود ملايفية ملجو ام ف  ملهجاو بن ملايف إلى ملظ يمة وبن مل ول 

ت ون بهظشة فقياو لوخ بال وو ائ  ملامحة فيها شاه بمع بة، و ذه ملهجاو تتدم إلى إ ظال ملقتاع 

مل رمع  ومنخفا  بادوى ملانداو ملظدو  أو زيادو ملظشاة  ف  ملظ ن باال زيادو ع د ملا ان، 

يداةان ل اار ملان وملعظالة ملجماية وةذل  فإن ملهجاو وبن ان فإن ملدمظية وملانداو ف  ملايف 

 تاا ن ف  حصول ملدف   مل ام. 

 مشاكل إجتماعية أخرى للفقر:  .7

تدفاقن مثاار ملاواية لوفقا إكم رمفقدها باا ا إجدظاعية  واية أواى ةضعف ملع ملة 

ا يصاح ملفقا قماوة ملاجدظاعية وم دشامم ملفااد وقصور ملخ بال ملاجدظاعية و يا كل ، عم  

بوقوتة ق  تمفجا ف  ظاو  بعيمة ت وذ ش   ملدظوظ  ملاجدظاع  وملص مم بع ملاوتة أو بين فئال 

ملظجدظع عوى وود أ س  يا إناانية، ةذل  ب ن ملفقامم ي ونوم عاضة للا دغلال بن قا  ملظجابيع 

قا إتاعا بعها ملداوب لفوملفئال ملظاودة لوقيام بالعظال مإجامبية، وةوظا إتاعا ظا او م

 (.39:2003)قاو،  وملصامعال

 د. أسباب الفقر في العراق: 

تضافال عومب  ع ي و لد ون أ ااب لوفقا ف  ملعام ، بمها ملداوب ملظخدوفة وملدصار 

لذم فإن درم ة ، ووايعة ملايا ال ملاقدصادية وملاجدظاعية وملفااد ملظال  وملادمرم ملاقدصادم

ملعام  يماغ  أن تمتود بن ووفية با تعا  له ملشعل ملعامق  بن ظاو  أاال ظا او ملفقا ف  

إفقار فئال وم عة بمهن، وبع ة  كل  لن يشه  ملعام   يا ال جادو وناجدة ف   ف  مفقار وإدمبة

 اي  حّ  بش وة ملفقا، ب  إن ة  با يجام  و ملدعاب  بع أعام  ملظش وة دون ملدوجه ل اابها 

 ملدقيقية.

 (:1990الاقتصادي على العراق بعد عام ) الحصار .1

فا  ملدصار ملاقدصادم وجوده عوى ملعام  ب   قتاعاته ملاجدظاعية وملاقدصادية 

و ، فق  وضع ملعام  بمذ آب/ وملعوظية وت اال ملفئال ملاجدظاعية فيه ت اام  ةايام  لا يظا بد ودو مل 

قدصادم ملعامق ، وةان ملجانل ملغذمئ  بن ، إلى حضا شاب  والا آااره جظيع بفاص  مإ1990

أ ن ملجومنل ملد  ت اال بذل ، وتاتل عويه تصاع  ةايا ف  بادويال أ عار ملاوع وملخ بال، بظا 

دفع ملانفا  ملا دهلاة  للأفامد بش   عام وملانفا  عوى ملظومد ملغذمئية بش   واص إلى ملارتفاع 
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وبال مإقدصادية ملد  فاضا بع  ا، فق  أدى كل  إلى ( وملعق1990بصورو ةاياو. ونديجة لداب )

 م ملا دقامر ت ن  بادويال ملخ بال مإجدظاعية ومتاعا دمئاو ملفقا، بع تفش  مجومم ملفوضى وع

وق  أاال ظاو  ملدصار مإقدصادم عوى ملوضع  (.24:2001)ملظاعودم،  عوى ملظادويال ةافة

وتضار حصاد ملداوب نديجة لد بيا شا ة ملام وملا ل ملظعاش ، فون يع   ماك بخ ون بن ملغذمم 

وع م توفا ملصيانة لذل ، وملدضخن ملذم حص  ف  أ عار ملظومد ملغذمئية، أبا بخصوص ملوضع 

مإجدظاع  فق  أدى إلى وو  ةايا ف  ملمايج مإجدظاع  ومإقدصادم بن ولال تاايح ملع مد 

مرتفاع بع لال وفيال ملبهال فضلا  عن قد  وملااقة، مل اياو بن ملي م ملعابوة وظهور ملعمف ومل

وت  ور ملومقع ملنقاف  وملعوظ  ومرتفاع نااة تااب ملوفال فضلا  عن ت اا قتاع ملدعوين وملصدة 

 وت  ور عظوية ملدمظية ومرتفاع بع لال ملفقا.

 (: 2003الاحتلال الامريكي للعراق ) .2

 ظ  با تاةده ملداوب ملاابقة بن منهيار ( لد2003جامل ملداب ملعامقية ملباي ية )

لووضع مإقدصادم ومإجدظاع  وت بيا لوامى ملدددية وقتاعال مإقدصاد ملظخدوفة، ولق  ةان محدلال 

ملعام ، صورو بشعة وباوعة لعظ  بمان بن دولة بددوة ف  ة  ش م تجاه بو  وشعل يظدو  إراا  

 ا ج م أ ا    ّ   و تدتين ملظماوبة مإجدظاعية بع حضاريا  يظد  ثلا  ملامين، ةان   فه مل او

بن عظوية ملافق ملداريخ  تجاه ملداوط وملا دعظار ولوضع ملي  عوى ملناومل ملمفتية لد بين مب مد 

ملصماعة وملدتور ملباي   بن ملمفط بادقالا  وبن ولال با  اد نادتيع أن نوضح بجظوعة بن 

اي   لوعام  وملد   ا ظا ف  تفاقن ملفقا وملدابان )ملقيا ، ملمدائج ملد  أفاز ا ملاحدلال ملاب

2011:4.) 

 .2009لف شخص عامق  ضدايا ملغ و ملاباي   حدى عام أ( 2350 ماك ) .أ

 ( قدي  وبختو  و جين بن ملعوظام وملظف اين.5500أةنا بن ) .ب

 ظعا  .شظوا ملمااة ملاةاا بن عظويال ملا ديال بن ملعابوين ف  ملجابعال ومل ويال ومل .ل

( ألف 20( بويون وارجه، بمهن )3( بويون عامق  بهجا دمو  ملاو ، و)2 ماك بايقارب ) .ت

 وايل، با يش   اوث أواام ملعام .

 يون يدين، بن إفامزمل ملاحدلال.( بو5( بويون أربوة و)3.33يوج  ) .و

 ( بن أبام  ب بمة.%15لوفال يعانون بن  وم ملدغذية و)( بن م%28إن با بين ) .ح

 . ( بويون عامق  يعانون بن ملفقا ملغذمئ8با يقارب ) ماك  .خ

 إكم  تدضافا ملعومب  ملاابقة لدش   حوقة بفا ة تاا ن ف  تعظيد بش وة ملفقا وزيادو بع لاته. .د

 الفساد المالي والإداري:  .3

يع ّ ملفااد بن أةنا ملاوم ا ملد  شغوا ملو او ملعوظية ومإدمرية وحدى ملد وبية ولال 

ملوياو لظا له بن آاار  واية عوى ملظادويال مإقدصادية ومإجدظاعية ومإدمرية، فهو يمش  ملفدامل 

عن ةونه ي وذ  بفع  تضافا عومب  ع ي و بمها با  و قانون  ومجدظاع  وقانون  و يا ا، فضلا  

بن ّ  ملفااد ب نه م دخ مم ملوظيفة ملعابة لو ال ملخاص و ذم يشظ  ب ى أو ع أنظاو بخدوفة يعا

ملاووةيال بن  ملاوتة ملد وبية، يظ ن م دغلالها لددقيد بمافع واصة، أو أية بظدو ال يظ ن 

م دغلالها، أو رشوو وتجاوز ملدشايعال ملقانونية لوظصودة ملعابة. وق  ظها ملفااد ملظال  ومإدمرم 

ل مها مرتفعا ف  ملعام  بمذ ملق م ول ن بش   بايط بمذ نشوم مل ولة ملعامقية ف  ملعشايمال، و

ووصوصا  بع  حاب ملخويج ملنانية وفا  ملدصار  1980 ف  عامبمااة أةاا بمذ ب مية ملداوب و

( بع  محدلال ملعام ، أصاح ملفااد ملظال  ومإدمرم آفة تمخا ف  2003أبا بع  عام ) مإقدصادم.



 أزبة ملفقا وإ دامتيجيال بومجهدها بن ولال تمظية مإعانال

(268) 

ن أ ااب مرتفاع جا  ملاو  وتعاق  بااع  ملدمظية وتداال ف  مندشار ظا او ملفقا. وأن بن أ 

-16: 2011ت : )جاام وشلال، ظا او ملفااد ملظال  ومإدمرم ف  ملعام  وملد  يظ ن ميجاز ا باث

18) 

 أسباب إقتصادية: .4

ةد و  ملد وبة ف  ملمشاو مإقدصادم وملدد ن ف  مل عار ووود ملقيود وتضخن ملجهاز 

 مإدمرم وضعف ملاقابة مل مووية عوى ملظت اال وملفامد.

 باب إدارية:أس .5

ةالدو عال ملاايعة ف  أجه و مل ولة وواصة ملعا اية وضعف ملاقابة مل مووية دمو  

 ملظت اة ومنهيار ملظت اال أاا  قوو ملعام  تدا ملاحدلال.

 أسباب سياسية: .6

شاعة ملفااد وملظداصصة ملتائفية إبمها محدلال ملعام  ملذم  ا ن بش   ةايا ف   

يا ادا ملظوظف ملفا   بتومئفهن وأح مبهن لق  أحد  ملعام  حال تقاإك  ا ن ب ن يد، وملد بية

ااد ملظال  ومإدمرم ملظ ون ( عالظيا  بن حيث ملف129( ملظاتاة )2004بماظة ملشفافية مل ولية عام )

( عوى بادوى ملعالن، وف  عام 137( فق  جام ف  ملظاتاة )2005( باتاة، أبا ف  عام )145بن )

 (.18:2011 ملظاة  ملنان  بن حيث أةنا مل ول فاادم  ف  ملعالن )جاام وشلال،( فق  محد  2006)

م ة ف  ملعام  ب ن واائا ملعام  ولال ملامومل ملخظس ملوياو وق  أة ل تقاريا  يئة ملم 

بويار دولار، ووصفا  ذه ملمااة بال اراية، ومعداال تو  ( 250) ملد  أعقاا محدلال ملعام 

يام  وتد يا  صعاا  أبا مزد ار وتق م ملعام  بظا  اد يدضح لما ب ن ملفااد ملظال  ملظش وة عائقا  ةا

ومإدمرم يش   عقاة أ ا ية ف  ملعام  لا يظا ولال ملوضع ملدال  بن ع م بدا اة ملفا  ين 

وضعف ملاقابة، يعيد بن عظوية ملدمظية ملاقدصادية وملاجدظاعية وباا ن فعال ف  مرتفاع ح ّو 

 ف  مل وول بين أفامد ملظجدظع ورمف  آوا بن رومف  مرتفاع بع لال ملفقا.ملدفاول 

 عدم كفاءة السياسات الإقتصادية: .7

لق  رمفد ملظاااال ملاابقة لوفقا عاب  آوا و و ع م فاعوية ملايا ال مإقدصادية ملظدخذو 

منع س عوى  باال ملقيود ملظفاوضة وملزبال وملداوب ملد  بال عوى مإقدصاد ملعامق  وملذم

 :2009ةفامو وأدمم تو  ملايا ال ويظ ن أن نشيا إلى نوعين بن ملايا ال بهذم ملص د: )لجلاو، 

114) 

 السياسة المالية: .8

لق  موفقا ملايا ة ملظالية ةإح ى أدومل ملايا ة مإقدصادية ف  ملعام  وومل  مومل 

ملصا  وتجمل ملوقوع ف  فخ ملدصار ف  ملايتاو عوى بع لال ملدضخن وتدقيد م دقامر  عا 

ملظ يونية، وتدقيد ملدومزن ف  ملظومزنة ملعابة، لذل  ةان يماغي ن تدومفا ف   يا ال ملدصديح 

درجة عالية بن ضغط وتاشي  ملمفقال وملداةي  عوى أولويال ملانفا ، وفاح ملظجال لوقتاع 

بوجود عج  بال  تن تظويوه  2003 ملخاص وتفعي  مإيامدمل ملايادية ملذم يدتول بامجعة ملماام

ولال ملاقدام  بن ملجهاز  1990لضايا  وتلاف  بومون ملخو  فيه وتاها بيانال ملظومزنة م بن

ملظصاف  ملذم قام بخود ةدوة نق ية ةاياو، أدل ملى زيادو ةظية ملمقود ومرتفاع مل عار ملعابة باال 

لتول، ومنخفا  ملقوو ملشامئية لوعظوة وبن ان ع م ق رو ملجهاز ملانداج  عوى ملا دجابة لو يادو ف  م

 مرتفاع ت اليف ملانداو وملد ايا عوى ملمظو مإقدصادم ان عوى ملدمظية مإقدصادية ومإجدظاعية.
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 السياسة النقدية: .9

ةانا ملايا ة ملمق ية وومل  مومل ملعج  ملظال   يا ة تو عية وبااياو ف  متجا ال 

ص مر ملمق م، ا ية توفيا ملدظوي  ملظصاف  بن ولال ملدو ع ف  مإملايا ة ملظالية بهظدها مل 

منع س عوى ع م ملدومزن ف  ملد فقال ملمق ية وملد فقال ملاوعية وملخ بية، بظا أفضى إلى تماب  

ظا او ملدضخن بن جهة، وت  ور قيظة ملعظوة وتامجع  عا ملصا  بن جهة أواى، وملد  أدل 

امد ولا يظا فئال مل و  ملظد ود وتااين ف  توزيع مل وول ومودفام إلى تآة  مل و  ملدقيد للأف

ملتاقة ملظدو تة ليصاح ملظجدظع بقاظا  إلى ج أين ملول اام ومثوا فقيا. وبش   عام لن ت ن 

ملايا ال مإقدصادية ملد  متاعا بلائظة بع ملظديط مإقدصادم ومإجدظاع ، ولا تدما ل بع 

وملاشاية، بظا ووقن تشو ال ومودلالال ف  ملاميان مإقدصادم  ب انال ملظجدظع ملظاديةإ

 ومإجدظاع  وعظقا ملظش لال ملد  ألقا بالالها عوى ملومقع ملعامق .
 

 مفهوم وأنواع الاعانات والهدف منها وما هي الثغرات التي تخللتها: .2

 تمهيد:

ملظداعة ف  ملعام  ملد  لن )ملظالية وملمق ية(  نديجة لضعف ةفامو ملايا ال ملاقدصادية مل وية

ت ن بلائظة لوومقع ملاقدصادم ومإجدظاع ، ووقا ت ايا بااشا عوى ملفئال ملاجدظاعية لا يظا ملفقياو 

بمها، أندهجه ملعام  ندو ملايا ال ملد  تدعود بظدور ملدمظية مإجدظاعية وتوفيا ملخ بال ملظجانية 

، بن  مل عن لواوع وملخ بال بدق ين تو  ملخ بالتقوم مل ولة  لفئال مل و  ملظد ود، وعادو  با

ملضاورية لوظومومين ةخ بال ملصدة وملدعوين وو بال إيصال ملظام ملصالح لوشاب ومل هابام 

وب  عار بمخفضة، فضلا  عن مل عن ملظق م لواوع وملظومد ملغذمئية ملائياة لوفاد وملغا  بن  ذم 

اعية لعظوم أفامد ملظجدظع ملعامق  وةإح ى أدومل ملد  بن مل عن تدقيد ملافا ية ملاقدصادية وملاجدظ

 وبن أ ن ملاعانال وملجامممل ملد  أتخذل ف   ذم ملظجال. ملفقا ف  ملعام .

 شبكة الأمان الاجتماعي: .أ

ياتاط بفهوم ملاعاية ملاجدظاعية بظا ياظى دولة )ملاعاية وملافا ية( ويشيا إلى جظوة بن 

لظجظوعة بعيمة بن ملشخاص با يعيمهن عوى بومجهة صعوبال ملعيش  مثليال ملد  يماغ  توفا ا

 .(95: 2002 )ملبن ملظدد و، و ماك ع د بن ملشاوو إقابة شا ة أبان مجدظاع  فعالة

 أن تقوم شا ة ملابان ملاجدظاع  بددوي  با ي ف  بن مل و  لضظان ح  أدنى بن ملعيش مل اين. .1

 عن ملعظ  وملظدضارينأن توفا ملدعويق ملظما ل لوعاووين  .2

أن تدو فا ف  بيانات قيقة للأفامد وأع مد ملا ان وبادوى دووهن، لدوفيا ملع ملة ملاجدظاعية، ملد   .3

وإن ار حقو  ملاناان    ملظمال، فالفقا ملظ قع وملجوعبا زملا بالمااة لو نيا بن ملالاد حدظا  بعي

 دصادية.با زملا عالقة وق  زمدل ح تها بع تفاقن ملزبال ملاق

ف  ملعام  ويع ّ أول شا ة  1980لامة  126بقانون ملاعاية ملاجدظاعية رقن  ب أ ملعظ 

مجدظاعية ر ظية ف  ملعام ، وق  وضعا لد ظ  بجظوعة بن ملقامرمل ف  بجالال ملضظان 

وملدقاع  بن  قانون رعاية ملقاصاين ورعاية ملح مت ان تتايد ناام ملاتاقة ملدظويمية.ونديجة 

أصاح  يا قادر عوى ح   1980ن قانون ملاعاية ملاجدظاعية لعام للأح مت ملد  با بها ملعام  فإ

 2005هوم شا ة ملدظاية ملاجدظاعية عام ملظش لال ملاجدظاعية ف انا ملداجة بودة إلى تام  بف

وكل  عوى وفد ج ول للإعانة ملاجدظاعية يادم  إلى حجن مل او وملذم شظ  شامئح مجدظاعية بن  

 او ع يظة مل و  ) الن، ملعاووين عن ملعظ  وملظ فو  ومليدين وملقاصا وملرمب ( وةذل  مل
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وق  ح دل ملدظاية ملاجدظاعية ف  ملعام   قف مإعانة ف  ملعام  حال حجن  (.2012: 1132

كم بوغ إبا أديمار عامق   (60000) تادون باوغ شهام بظق مر (1) ملا او، فالد  ياوغ ع د ا شخص

شخاص أ 6)  اوفامد ملأ كم بوغ ع دإبا أ ،(120000) ( أشخاص تادون باوغ3)  اوفامد ملأع د 

( يوضح وح مل شا ة ملدظاية 1وملج ول ) ديمار عامق . (180000) ةنا(، فدادون باوغ ق ره ف

 فامد ملظشظولين بشا ة ملدظاية.ع مد ملأملاجدظاعية و

 (2011-2007( المشمولين بشبكة الحماية الاجتماعية في العراق للمدة )1جدول )ال

 السنة
عدد وحداتالرعاية 

 (1الاجتماعية )

عدد الأفراد 

 المشمولين

 (2بشبكة الحماية )

 عدد السكان

(3) 
 ( %3(/)2نسبة )

2007 87 772216 29700154 2.6 

2008 90 673432 28059667 2.4 

2009 90 734572 272063704 2.7 

2010 89 317468 280945133 1.13 

2011 91 405141 289386429 1.4 

حصام ملاجدظاع  إع مد ملااحنون بالاعدظاد عوى: وزمرو ملدختيط، ب ياية مإبن ملج ول  المصدر:

 .2011وملدابوم، ووح مل ملاعاية ملاجدظاعية ف  ملعام  
 

 ،وق  أوذل بدافاة بغ مد ملمااة ملعوى بن أع مد ملظشظولين بشا ة ملدظاية ول   ملامومل

( ول ن عوى ملا ن بن Ministry of planning,2008:47) بن أع مد مل ا (30%) إك تجاوزل

كل  ياقى ملعام  ةدال مل ول ملمابية كمل نااة بمخفضة بن ملانفا  عوى ملد بيمال ملاجدظاعية 

( %48.2بقارنة بال ول ملظدق بة ملد  محدوا ملمفقال ملاجدظاعية ملظاتاة ملولى، إك تاموحا بين )

 ملانفا  ملعام. ( ف  ملولايال ملظدد و بن%82.2ف  ألظانيا و)

 البطاقة التموينية:  .ب

ن مله   مل ا   لمشوم ملاتاقة ملدظويمية  و توفيا ملاوع ملغذمئية مل ا ية ملظ عوبة إ

لوظومومين، لا يظا بع  فا  ملدصار ملاقدصادم عوى ملعام ، ولظعالجة جانل ت ايامل ملدصار 

ل ول  وملداوب ملظدعاقاة، فق  ملاقدصادم ملذم فا  عوى ملعام  بظوجل قامر بجوس ملبن م

وملد  مصادا بظاور مل بن ملاوة  1990 مضتا ملعام  إلى تتايد ناام ملاتاقة ملدظويمية بمذ عام

ملغذمئية لوشعل ملعامق ، إك تقوم مل ولة بدوزيع  وة بن ملظومد ملغذمئية ب  عار ب عوبة عن وايد 

 (.206:2008وزمرو ملدجارو )ملم موم، 

اقة ملدظويمية عمصام  بهظا  لوفاد ملعامق  و   و يوة لودخفيف عن أصداب وق  ش وا ملات

مل وول ملظد ودو، وبن ولال مل رم ال ملد  مجايا لوحظ ب ن ناام ملاتاقة ملدظويمية  ا ن ف  

تخفيق بع لال ملفقا ومن ةانا بمال قويوة لاعق ملامومل بع وجود ملددفظ عوى ع م ملانداام ف  

 .ل ملعام اقة ملدظويمية ولا يظا بع  محدلاتوزيع بومد ملات

 نفاق العام على الصحة والتعليم:الا .ج

منتود ملعام  ف   ذه ملايا ال وملد  تدعود بظدور ملدمظية ملاجدظاعية وتوفيا أفض  

ملخ بال ملصدية وملدعويظية لوفئال كمل مل و  ملظد ود، لذل  فإن إح ى ويارمل ملدخفيف بن ملفقا 

ف  ملعام   و زيادو ملانفا  عوى قتاعال ملصدة وملدعوين وملا ن و يا ا بن ملخ بال ملعابة، 

لذم ياا ن ف  تخفيف ملفقا  يا ملظادم ملذم ي وذ أبعاد ملدابان ملذم يعان  بمه ملا ان ومن وم

م دظامرية زيادو ملانفا  عوى  ذه ملقتاعال  يتاا ب وره عوى ملافاه ملعام، لذل  فإن ملانفا  ملعام 
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قتاعال بن  أن يمتود بن ملختط ملدمظوية وملد  تدضظن ق رم  أةاا بن ملظومزنال لهذه مليماغ  

 وبن ولال ملظصادر ملا ظية لوزمرو ملدختيط فإن نااة بومزنة  ذه ملقتاعال لن تدجاوز

وعويه فإن زيادو ملافاه ملاجدظاع  ت ظن ف  زيادو ( 2011-2006)بن ملاتفا  ملعام بن  (2-10%)

 (.13:2013 بومزنة  ذه ملقتاعال لدشظ  أةاا ع د بظ ن بن ملفامد )ملاصام،

 عانات: د. هدف الا

لظعالجة ملفقا إلى ملد ايا عوى بخدوف ملظدغيامل ملد  تاا ن ف  مرتفاع  ته   ملاعانال

بع لال ملفقا وملد  تشظ  ف  ملغالل عوى بجظوعة بن ملاعانال ملظالية وملمق ية وبظا إن لوفقا 

قا وآااره ل ملفبشاة  مجدظاعية بخدوفة عوى ملفقامم ظهال ملع ي  بن مل عومل لودخفيف بن بع لا

 .عوى فئال ملظجدظع

 هـ. أهم الثغرات التي تخللتها الاعانات:

ةانا بن أ ن آاار ا  و إن معانال بعالجة ملفقا ف  ملعام  ق  تخووها بعق ملنغامل ملد  

تدقيد مل  م  ملظتووبة بن تو  ملاجامممل وملاعانال ويظ ن ميجاز بعق ملمقاو ملد   ملدخوف بن

 درم ة ملايا ال ملد وبية ف  بجال بعالجة ملفقا وبن بيمها مثت : تن بلاحادها بن ولال

مبدازل شا ة ملدظاية ملاجدظاعية بالتابع ملا مئ ، وكل  لنها تقوم عوى بعالجة آاار ملفقا وليس  .1

 مل ااب ملدقيقية له وملدعا  عوى بشاةوه.

ملفئال ملظاده فة ليس بن تعان  شا ة ملدظاية ملاجدظاعية بن ع د بن ملظشاة  وكل  لن أ ول  .2

ملفقامم فقط، ب     فئال واصة، لذل  تدولا تو  ملايا ال بن  يا ال بعالجة ملفقا إلى 

ووجود أع مد ةاياو و ظية و يا فقياو بشظولة بشا ة ملدظاية ملاجدظاعية  لفقا،  يا ال رعاية

 صادا إح ى ومجهال ملفااد ملظال  ومإدمرم ف  ملعام .أحدى 

ملدظاية ملاجدظاعية تدداو ملى تع يلال لدشظ  فئال أواى ةالتواة ملظدخاجين وملذين إن شا ة  .3

 ن ب ون عظ  وربال ملايول وكوم ملبام  ملصعاة، لدشظ  أةاا ع د بظ ن بن فئال ملظجدظع 

 ملفقياو.

يعان  ناام ملاتاقة ملدظويمية بن بعق ملظشاة  وبن أ ظها ع م ملانداام ولا يظا بع  محدلال  .4

لعام  وةذل  بع م ملع ملة؛ ةونها تق م ل افة شامئح ملظجدظع ملفقياو و يا ملفقياو، لذل  فه  م

 بداجة إلى تخصيصها وتوجيهها ندو ملفئال ملفقياو وضظان مناياب بومد ا وتداين نوعيدها.

تو  إن ملا دامتيجية ملوومية لودخفيف بن ملفقا ةانا أ  مفها أ ا ية وبهظة، إلاّ أن ع م تتايد  .5

مل  م  بن ولال ملدو ت ف  بعق ملوزمرمل بن جهة وضعف ملدخصيصال ملظالية بن جهة 

 أواى، أاا كل   وايا  عوى تو  ملا دامتيجية.

إن أ ول ملقتاعال ملد  تق م و باتها ةالدعوين وملصدة وملاتاقة ملدظويمية تظداز ب ونها تق م ل افة  .6

 ملظجدظع ملفقياو أم لا. فئال ملظجدظع بغق ملماا عن ةونهن بن فئال

 م  م دامتيجية ملدخفيف ملفااد ملظال  ومإدمرم ف  بعق ملوزمرل ملد  وةوا مليها تمفيذ أ  .7

 ف  بووغ تو  مل  م  بالمااة ملظتووبة. ا  ش   عائق

تعان  أ ول ملاعانال بن ضعف ملدخصيصال ملظالية ملذم يعيد ب رجة ةاياو بن تدقيد  .8

بن ملانفا  ملعام،  (%10)وملد  لن يدجاوز ملانفا  عويها  ةالدعوين وملصدةمل  م  ملظتووبة بمها 

 .2011( بن ملا ان إلى عام %1.4ة ملاجدظاعية ملذم لن يشظ   وى )وقتاع ملاعاي
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 ثالثاً: الجانب التطبيقي للبحث:

 تمهيد:

ملماشد  بادال جد  تخفديق بعد لال ملفقدا أملاعانال ملاجدظاعية ملد  تقد بها مل ولدة بدن   تع

بجظوعددة بددن ملعومبدد  ملاقدصددادية وملايا ددية وملاجدظاعيددة لهددا دور ةايددا فدد  بادداع و ملفئددال أو 

ملشامئح ملاجدظاعية ملظخدوفة ملد  تعان  بن ملفقا نديجدة ل دااب بدعد دو وبندال عودى كلد  ملاعاندال 

عايدة   لد ور شدا ال ملاملد  تق بها شا ة ملاعاية ملاجدظاعية وف  بدنمدا  دذم نقدوم با دقصدام بيد من

 .ملاجدظاعية ف  بدافاة ديالى
 

 شبكة الرعاية الاجتماعية / رعاية شؤون المرأة من حيث المبالغ:

 ذه مل مئاو    مح ى دومئا ملاعاية ملاجدظاعية وملد  تعمدى بشدتون ورعايدة ملظداأو فد    تع

خدوفة وبد دو عوى ش   نفقال بدافاة ديالى بن ولال تق ين ملاعانال ملاجدظاعية لفئال مجدظاعية ب

ة أو قددانون ملدظايددة ملاجدظاعيددة وقدد  ت  اددا  ددذه ملشددا ة باددال  قددانون ملاعايددة ملاجدظاعيدد ،شددهاية

وقدد  م دظددا بشددتون  2010( وقدد  بدد أل عظوهددا ملفعودد  فدد  بدافاددة ديددالى فدد  عددام 37قددانون رقددن )

لى  ذه ملظااع مل أو إد  تدداو وحظاية ملظاأو ملظدضارو وةذل  رعاية بخدوف ملفئال ملاجدظاعية مل

 .جدظاعية ملد  تاعا ا  ذه مل مئاووضح ملفئال ملاي( 2ملاعانال وف  ملج ول )

 (2017-2015الفئات الاجتماعيةالمشمولين بشبكة الحماية الاجتماعية في العراق للمدة ) (2جدول )ال

 الفئات ت
 المبالغ

2015 2016 2017 

1- 

2- 

3- 

4- 

5- 

6- 

7- 

8- 

9- 

10- 

11- 

12- 

 ةفيف

 بهجورو

 زوجة بد وم

 زوجية بفقود

 عانس

 عاج و بعاقة

 شو  رباع 

 يدين ملبوين

 عاج و

 عاج و مربوة

 بتوقة

 أربوة

16800000 

23400000 

12000000 

216000000 

378000000 

396000000 

99000000 

594000000 

756000000 

300000000 

164160000 

423000000 

1900000 

10800000 

84000000 

144000000 

297000000 

343200000 

135000000 

396000000 

3567000000 

360000000 

100800000 

522000000 

1200000 

18000000 

18000000 

96000000 

486000000 

300000000 

149400000 

432000000 

540000000 

276000000 

630000000 

297000000 

قان  / شا ة ملدظاية ملاجدظاعية ف  بدافاة ديالىعدظاد عوى بيانال بالاع مد ملااحنون إبن ملج ول  :المصدر

 رعاية ملظاأو.
 

 النتائج:

علاه تاين بق مر ملاعانال ملظق بة بن قا  دمئاو شتون رعاية ملظداأو أإن ملايانال ف  ملج ول 

ظولة ملد  توضح ملفئال ملاجدظاعية ملظخدوفة ملظش 2017، 2016 ،2015 ف  بدافاة ديالى لوامومل

ن بقدد مر  ددذه إبهدذه ملاعانددال ملظاليددة وملددد  لهددا ملد ور وملااددا مل ايددا فدد  بعالجددة ملفقدا وملددد  بمدده و

ن إواى ةٌ  حال محدياجده ملظادية وأوضاعها ملاقدصادية وملظعيشية، ألى إعانال تخدوف بن فئة مإ

أوضداعها ملاقدصدادية  لدى ت دوين دودول اابددة لهدا وتدادينإ ذه ملاعانال ملظق بة لهذه ملفئال تتدم 

 لدعيمها عوى بومجهة ظاو  ملدياو ملظخدوفة.
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 الفئات الاجتماعية وأعدادها:

( أ ن محصائية لوفئال ملظادجوة فد  قاعد و بياندال ديدالى قادن دمئداو ملظداأو 3يوضح ملج ول )

... ملظعاقدةوملظدظنوة ب ع مد مل فيف وملظهجورو وزوجة ملظد دوم وزوجدة ملظفقدود وملعدانس وملعداج و 

 .ملخ

 2017-2015( الفئات الاجتماعية وأعدادها للفترة من 3جدول )ال

 الفئات ت
 الاعداد

2015 2016 2017 

1- 

2- 

3- 

4- 

5- 

6- 

7- 

8- 

9- 

10- 

11- 

12- 

 ةفيف

 بهجورو

 زوجة بد وم

 زوجية بفقود

 عانس

 عاج و بعاقة

 شو  رباع 

 يدين ملبوين

 عاج و

 عاج و مربوة

 بتوقة

 أربوة

7 

13 

50 

90 

210 

165 

55 

330 

420 

125 

912 

235 

8 

6 

35 

60 

165 

143 

75 

220 

315 

150 

560 

290 

5 

10 

47 

40 

270 

125 

83 

190 

300 

115 

350 

165 

قان  / شا ة ملدظاية ملاجدظاعية ف  بدافاة ديالىباإعدظاد عوى بيانال بن مع مد ملااحنون ملج ول  :المصدر

 رعاية ملظاأو.
 

 تحليل البيانات:

تقد م لهدا  ، إكإن  ذه ملايانال تظند  ملفئدال ملظشدظولة بدن ملمادام بشدا ال ملدظايدة ملاجدظاعيدة

، لدف ديمدار شدهايا  أ( 400أو  300لدى إلف ديمار أ 100ش   دفعال شهاية تداموح با بين )عانال بإ

 دذه ن إعاندال. لدى  دذه مإإوداى بدادل حاجدهدا ألدى إن بق مر ملاعانة ملظق بدة تخدودف بدن فئدة أ إك

 .واىألى إواى وةذل  بن فداو ألى إعانال ت ون بدغياو بن  مة مإ
 

 رابعاً: الاستنتاجات:

يعدد  ملفقددا بددن ملدددالال ملاقدصددادية ملددد  يفدقدد  فيهددا ملشددخص ملددى ملدد و  مل دداف  لودصددول عوددى  .1

ملظادددو بال ملائياددية لوديدداو ةددالدعوين، وملصدددة، وملادد ن، وملغددذمم، و يا ددا بددن ملاحدياجددال 

ملضداورية لدد بين باددوى لائدد لوديداه، وتعدظد  مثادار ملماتجدة عدن ملفقدا ةوظدا أرتفدع حجدن  دذه 

 ملاا او، ةاإندام ، وملداول وملجايظة، و يا ا.

اداره آلدى ملدد  بدن ملفقدا وتقويد  إحاول ملعام  بن ولال ع د بن ملايا ال وملاامبج ملد  ته    .2

ل مهدا  ،نفا  عوى قتاعدال ملصددة وملدعودين، وملاع بان ملاجدظاعوى فئال ملظجدظع، ةشا ال مل

، وةونهدا تقد م ل افدة ملشدامئح ملاجدظاعيدة لذم يظ دن بدن ولالهدا بعالجدة ملفقدالى ملد  مإ لن تاتد  

 .ة عن ملفقا وليس أ اابه ملدقيقيةم لا، وتعالج مثاار ملماتجأبغق ملماا عن ةونهن بن ملفقامم 

و أ( ديمدار عامقد  180000ن قاد  شدا ة ملدظايدة ملاجدظاعيدة )ب عانة ملمق ية ملظق بةبوغ حجن مإ .3

( ديمدار، و دذم 30000حد و أم نصديل ملفداد ملومحد  بمهدا )فدامد لوعائودة ملومأ( 6أةنا بقوي  لع د )
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فق  بوغ ودط ملفقدا ملظتودد لوفداد ملعامقد  ملومحد   ،ت اليف ملظعيشةيدقد ملد  ملدنى بن  ملظاوغ لا

 لوفاد ملومح . (130596)أم وجود فجوو نق ية بظق مر  ،2011عام ديمار عامق   (180596)

، ة حد  مدومل ملايا دة ملاقدصدادية 2009يف بدن ملفقدا فد  ملعدام  لعدام جامل م دامتيجية ملدخف .4

( بدن بجظدوع %28دجداوز ناداة ملانجداز ملفعود  لهدا )لود  بن مرتفاع بع لال ملفقدا، ول دن لدن ت

دة وملا ن ومل و  و يا ا، وةان بن عومب  كل  ملدو ت ف  بعق   مفها ملظدظنوة بالدعوين وملصأ

بمدد ، وةددذل   دد م  ملا دددامتيجية وقوددة ملدخصيصددال ملظاليددة، وملوضددع ملأملددوزمرمل فدد  تمفيددذ 

 دمرم ملظوجود ف  بعق ملظت اال ملظمفذو للأ  م  ملا دامتيجية.لوفااد ملظال  ومإ
 

 خامساً: التوصيات:

ملاقدصدادية وملاجدظاعيدة وملد ةيدد  عودى تمويدع بصدادر ملمظدو ملاقدصددادم ملدماديد بدين ملايا دال  .1

وم دد مبده ووضددع ملاولويددال ملدد  تاددا ن فدد  توليد  فدداص ملعظدد  وملد و  للأفددامد وتظ ددمهن بددن 

ملدصول عوى ملدقدو  ملاقدصدادية وملاجدظاعيدة لودغودل عودى بشد وة ملفقدا و ملدخفيدف بدن آاداره 

 عوى ملظجدظع ومل ولة.

 عار لودفداظ لية ملآدومل ملايا ة ملاقدصادية، وبن أ ظها ملايا ة ملاعاية، بن ولال أ م دخ مم .2

 عار ي ي  بن بعاناو ، ل ون تدايا مللأفامد لا يظا كوم مل و  ملظمخفقعوى مل وول ملدقيقية ل

بدن ملتاقال ملفقياو، وبن ان فلاب  لو ولة بن دور لضظان ح  بقاول بن ملغذمم لهذه ملفئال  دومم 

 ولال تد ي  ملاقف ملاعام مو بن ولال توفيا ملاوع ملا ا ية ملظ عوبة.

عظالهدا عودى تقد ين ملد عن أنشام بت اال ح وبية بدخصصة بشتون ملفقدا وملفقدامم تات د  فد  إ .3

م دال ملظال  وملفم  وتوفيا ملايانال وملظعووبال، وملفدامد لظدن  دن دو ن ودط ملفقدا وتدوفيا مل ر

ل   يادتيع ومضدع  ،يال وملظشاريع ملد  تخ م ملفقاممابة مإ دامتيجإقع مد وملدقيقية  بن أج  إ

 ددامتيجيال حدول ملفقدا بدن ودلال نادل ملايا ة ملاقدصادية بن ملددادع عودى أادا أ د م  تود  ملا

 ملفقا وبع لاته.

لاب  بن تشخيص وفهن دقيد لادا او ملفقدا بدن ودلال تدادين قاعد و ملظعووبدال وملظدابعدة بدمفيدذ  .5

لددى جانددل تتددويا ناددام إ، فيا ملايانددال ملظهظددة لقيدداو ملفقدداوت بي منيددة ونفقددال ملا دداو لدددوبددد

 دامتيجية ناجدة لوفقدا فد  مملظامقاة وملظدابعة لعا  ملدغييامل ف  بد دمل ملفقا، به   إع مد 

 ملعام .

ادددقين إعادو  ي وة بامبج ملدظاية ملاجدظاعيدة لدو ديع نتدا  عظوهدا بهد   م دديعاب ملفقدامم ملظ .6

ديمدار لدافعهن فدو  ( 180596) عاندة ملمق يدة إلدىو يا ملظمدفعين بن تو  ملاامبج ورفع حجدن مإ

 وط ملفقا.

اتالة وتفعيد  ملدعودين ملال مبد  ع مد م دامتيجية وومية فاعوة تعظ  عوى ب افدة ملفقا وملابية وملإ .7

جدال ملادو  بدع ملداةيد  تدقيد ملظااومو بدين ملجمادين ورفدع ملظاددوى ملدعويظد  وربتده باحدياو

، عودى أن يددن تمفيدذ ا بدن ودلال   م  ورفع ملظخصصال ملظالية لهاعوى ملاقابة وملدقيين لدو  مل

 .وملفقاممبت اة ر ظية تعمى بشتون ملفقا 

 

  



 أزبة ملفقا وإ دامتيجيال بومجهدها بن ولال تمظية مإعانال

(275) 

 :المصادر
 أولاً: الكتب:

 ملد ظة، بغ مد.(، بش وة ملفقا ومنع ا اتها ملاجدظاعية ف  ملعام ، بيا 2011. حظ و، ةاين بدظ ، )1
 

 ثانياً: الرسائل والاطاريح:
(، تدوي  ملعلاقة مل ملية بين ملمظو ملاقدصادم وملفقا ف  ملعام ، مواوحة دةدورمه، 2011ملجلاو، صاد  زويا، ) .1

 ةوية ملادمرو وملاقدصاد، جابعة بغ مد.

 .1ل ملوح و ملعابية، و(، ع ملة ملدوزيع وملدمظية ملظاد مبة، باة  درم ا2007بمصور، أحظ  مبام ين، ) .2
 

 ثالثاً: الدوريات العلمية والبحوث:
 جاام وشلال، بدظ  صالح وعظار، ملفااد و ملظعتيال وملااار وم دامتيجيال ملظومجهة، ملظجوة ملعامقية. .1

 (، آاار ملاحدلال عوى بماوبة ملقين ملاجدظاعية لوظجدظع ملعامق ، بجوة ملايان، بصا.2011ملقيا ، جظال، ) .2

(، علاو بش وة ملفقا، بجوة ملجابعة ملا لابية، ملظجو  ملاابع عش، ملع د ملول، 2009ح، عا ملالام وآواون، )ملووم .3

 فواتين.

(، درم ة بع لال ملمظو مللاز بة لصالح ملفقامم، بجوة ملعووم ملاقدصادية، ملظجو  2010ملظاعودم، توفيد عااو، ) .4

 ، ملعام .26ملاابع، ملع د 

 او، ملاتاقة ملدظويمية ف  ملعام ،بين ملداجال ملوومية وملضغوو ملخارجية، ملظجوة.ملم موم، وضيا عا .5
 

 رابعاً: التقارير والمنشورات:
نيويورك،  2002. ملبن ملظدد و ملا  وم، ملصم و  ملعاب  للإنظام ملاقدصادم وملاجدظاع ، تقايا ملدمظية ملاناانية، 1

 ملولايال ملظدد و.

 .1990تقايا ملدمظية ملاشاية، . ملام  مل ول ، 2

. ح مد، منتومن، ملفقا ف  لامان،  واوة درم ال ب افدة ملفقا، ملبن ملظدد و ملا  وم، ملوجمة ملاقدصادية وملاجدظاعية 3

 ، نيويورك.1996لغاب  آ يا، 
 

 خامساً: المصادر الأجنبية:
1. ANN whitehead, failing women، sustaining poverty, report for genderand development 

network, 2003. 

2. Abodalgadir, Ali, chld poverty: concept and measurement, api/wps, 2004, Kuwait. 
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